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A VERDADE SOBRE

ajuda sul-sul tem vindo a

crescer rapidamente desde 2005,

tendo-se tornado controversa
porque alguns decisores da OCDE
sugeriram que poderia comprometer
a sustentabilidade da divida e minar
as estratégias de desenvolvimento
pro-pobres. A ONU encarregou
recentemente a DRI de conduzir um
estudo sobre a ajuda sul-sul para o seu
Forum de Cooperacao para o
Desenvolvimento, baseado de forma
consideravel na evidéncia fornecida
pelos gestores da ajuda dos PPME.
Este artigo reporta um resumo das
constatacées desse estudo, cujo texto
integral se encontra no endereco
http://www.un.org/ecosoc/newfunct/20
08dcfbckgrd.shtml.

Em termos de escala, o estudo recolheu
montantes consideraveis de dados novos e
desembolsos estimados pelos principais
doadores do sull no montante téo elevado de
US$12.1 mil milhdes em 2006, representando
quase 10% dos fluxos de ajuda globais. Isto
subestima o total da ajuda do sul, visto que
varios pequenos contribuidores bilaterais e
multilaterais nao foram incluidos devido a falta
de dados. Muitos doadores do sul tém
aumentado dramaticamente a sua ajuda nos
Ultimos anos e a maioria esta a planear futuros
aumentos consideraveis.

Conforme a tabela abaixo mostra, os maiores
doadores s&o a China, a india, a Ardbia
Saudita e a Venezuela (cada um com mais

de US$ mil milhdes por ano), seguidos da
Republica da Coreia, de Taiwan Provincia da
China e da Turquia (mais de US$500 milhdes).
Os doadores do sul contribuem apenas com
uma meédia de 18% da sua APD através de
instituicoes multilaterais, comparado com uma
meédia de 29% dos doadores do CAD OCDE.

As principais caracteristicas da ajuda dos

doadores do sul séo conforme o seguinte:

e Cerca de 90% sao na forma de ajuda a
projectos e assisténcia técnica, com
apenas 10% de apoio a balanca de
pagamentos ou ao orgamento. Contudo,
alguns estao a planear aumentar o futuro
apoio ao orgamento.

® Alguns projectos do sul sdo co-financiados
pela “cooperacao triangular”, pelo que os
doadores do norte financiam projectos
executados por instituicbes do sul. Tém
como foco primario a cooperagao técnica,
visto que se considera que as instituicoes
do sul ttm conhecimentos mais relevantes
para satisfazer as necessidades dos paises
em desenvolvimento.

e A maior parte da ajuda vai para paises com

0s quais os doadores mantém lagos estreitos
de investimento, politicos ou comerciais.
Também ha um grande foco regional, que
reflecte uma melhor compreensao/percepgao
das necessidades dos vizinhos, semelhancas
de lingua e cultura, oportunidades para
melhorar o comércio e baixar os custos de
administracao. Isto também permite aos
doadores do sul focar insistentemente em
projectos regionais, que os paises receptores
muitas vezes consideram ser sub-financiados
pelos doadores do CAD.

Tal como no caso de alguns doadores

do CAD, as consideragoes politicas e
estratégicas, assim como oportunidades de
comeércio e investimento, podem conduzir a
que alguns doadores do sul fornecam ajuda
a receptores com um mau cadastro nos
direitos humanos. Contudo, a maior parte

da ajuda do sul ndo vai para esses paises:

a excepcao de Myanmar, os maiores
beneficiarios da ajuda do sul também figuram
entre os dez receptores principais

de ajuda dos paises do CAD.

Em alguns casos, tal como no caso de
alguns doadores da OCDE, o fornecimento
de ajuda esta ligado aos progressos
operados em relagcdes comerciais e de
investimento, ou a outras lealdades politicas
ou estratégicas.

Cerca de dois ter¢os da ajuda do sul sao
fornecidos como empréstimos e um tergo na
forma de donativos. Contudo, para a maioria
dos paises receptores, os empréstimos
acarretam um pequeno risco de tornar a
divida insustentavel porque os termos nao
S80 necessariamente Menos concessionais
que os dos empréstimos do norte, por um
lado porque muitos doadores do sul
asseguram que os termos dos seus
empréstimos se encontram dentro dos
limites de concessionalidade dos paises
acordados com o FMI.

A ajuda do sul nao tem virtualmente
condicionalidades de politicas, o que a torna
mais atractiva para os receptores do que a
ajuda do CAD. Com consequéncia disso,
muito poucos doadores do sul iniciam um
didlogo de politicas macroeconémicas ou
sociais com 0s governos receptores.

Alguns fornecedores do sul tém um bom
registo de canalizar a sua ajuda atraves

do orgamento do receptor, ao passo que
outros nao.

Um ponto forte da ajuda do sul € a sua
orientacéo para as prioridades dos receptores
tais como infraestruturas (telecomunicacoes,
energia, estradas) e investimentos do sector
produtivo (agricultura), comparado com o
foco do CAD nos ODM através de apoio

ao sector social.

Os governos receptores consideram a

ajuda do sul como sendo relativamente

calendarizada porque é desembolsada
conforme programado dentro do ano
financeiro visado. Isto ndo s6 beneficia o
planeamento fiscal dos governos como
também conduz a uma conclusao
oportuna/atempada dos projectos.

e (s paises receptores também véem a ajuda
do sul como sendo menos dificultada por
atrasos de procedimentos e administrativos,
embora nao necessariamente utilizando os
sistemas nacionais de gestao financeira e
mais que a ajuda do CAD.

e (O grosso da ajuda do sul esta vinculado a
contratagao publica de bens e servicos de
fornecedores no pais contribuidor. Contudo,
apesar disso, os beneficiarios consideram
frequentemente que os projectos
implementados por doadores do sul
sdo mais baratos e de alto nivel.

e Existe entre os receptores a preocupacao
de a celeridade e o baixo custo da
execucao (especialmente de projectos de
infraestruturas) poderem implicar menos
analises do impacto ambiental e social.

e Existe relativamente pouca harmonizacao
entre os doadores do sul, excepto entre
as instituicoes arabes através de acordos
extensivos de co-financiamento dos
projectos do Grupo de Coordenacao Arabe.
A coordenagao é maior (incluindo com
doadores do CAD) em iniciativas regionais.

e Poucos doadores do sul participam em
encontros nacionais de coordenacao de
doadores, por um lado porque nao estao
frequentemente representados no pais.
Contudo, isto podera mudar, visto que os
doadores do sul estéo a aumentar a escala
da sua ajuda.

e Muitos doadores do sul ja assinaram
acordos internacionais sobre a eficacia
da ajuda tal como a Declaracéo de Paris,
mas poucos tém planos concretos de
implementacao e todos argumentam que
0 quadro de Paris devera ser adaptado as
particularidades da ajuda Sul-Sul.

De um modo geral, a ajuda do sul tem algumas
vantagens consideraveis e alguns riscos
importantes para os receptores. O PFC esta

a ultimar guias mais pormenorizados a ajuda
dos grandes fornecedores do sul (ja foram
concluidos os guias para a China, a India, a
Coreia, 0 Kuwait, a Arabia Saudita e os EAU).

1 Argentina, Brasil, Chile, China, Egipto, India,
Israel, Kuwait, Malasia, Republica da Coreia,
Ardbia Saudita, Singapura, Africa do Sul,
Taildndia, Tunisia, Turquia, Emirados Arabes
Unidos, Venezuela, Banco Arabe para o
Desenvolvimento Econémico em Africa
(BADEA), Banco Islamico de Desenvolvimento
(BIsD) e Fundo OPEP para o Desenvolvimento
Internacional (OFID).for International
Development (OFID).




A AJUDA SUL-SUL

Desembolsos liquidos da ajuda dos doadores do sul, 2006

US$ milhoes como % do RNB .
- - I e o de ajuda a ~ .
limite limite limite limite b Futura Intencao de Quantidade
. ; L . multilaterais
mais baixo | mais alto | mais baixo | mais alto
Bilaterais
Africa
- ti i 0/, _| 0)
Africa do Sul (0) 194 0.07% 77% Proposta de pOlI.tI(’ZaS para aumentar a ajuda para 0.2%-0.5%
num futuro previsivel
Asia
. - Duplicar a ajuda a Africa para US$ mil milhdes até 2009 -
0, 0,
Catall) 1,500 2,000 0.06% 0.08% nd Alivio da divida para 31 PPME (US$ 1.3-1.4 mil milhdes)
india (2) 504 1,000 0.06% 0.11% 7% - Aumento planeado, mas néo pormenorizado
Coreia, Repuiblica da - US$ mil milhdes até 2010 (excl. ajuda a Coreia do N.) -
579 885 .079 109 9 3 R
(incl. ajuda a Coreia do N.) (3) 0.07% 0.10% 17% 0.25% do RNB até 2015 (=US$ 2.8 mil milhges)
- - Aumento de 25% da cooperagdo técnica durante 2006-2010
0 0,
LEEEDNE) 16 0.01% 36% (aprox. US$ 2.5 milhdes extra)
Tailandia (3) 74 0.04% 12% - Aumento planeado, mas nao pormenorizado
Médio Oriente e Norte de Africa
Israel (3) 90 0.06% 17% - Nenhuma informagcéo disponivel
Kuwait (3) 158 0.19% 3% - Nenhuma informag&o disponivel
Arabia Saudita (3) 2,095 0.70% 2% - Nenhuma informagéo disponivel
Turquia (3) 714 0.18% 10% - Visa 0.2% do RNB, nenhuma linha temporal anunciada
Emirados Arabes Unidos (3)) 249 0.24% 0% - Nenhuma informag&o disponivel
América Latina e Caraibas
Argentina (5) 5 10 0.0025% 0.0050% nd - Aumento planeado, mas nao pormenorizado
Brazil (6) 356 0.04% nd - Nenhuma informagéo disponivel
Chile (7) 3.0 33 0.0026% 0.0029% nd - US$ 3,8 milhdes até 2008
Venezuela (8) 1,166 > 2,500 0.71% 1.52% nd - Montante de ajuda petrolifera dependente do futuro prego do petréleo
Instituigdes Multilaterais de Desenvolvimento (ndo-0CDE)
Agéncias Arabes (FADES, Fundo 833 } B ) Plano quinquenal do BADEA para 2005-2009 orgado em US$ 675
OPEP, BisD e BADEA) (3) milhdes. Compromisso total planeado de US$ 200 milhdes até 2009.
Outros
Taiwan, Provincia da China 513 0.14% 4% - Nenhuma informag&o disponivel
Apoio Arabe aos Territérios sob 456 . . )
Adm. Palestiniana (9)
TOTAL 9,505 12,146 0.16% 0.22% 18.2% (média para % do RNB)

Fonte: Para uma lista pormenorizada das fontes de dados, queira ver (http://www.un.org/ecosoc/newfunct/2008dcfbckgrd.shtmil).




GUIA PRATICO DO

CEMLA AO QSD-PBR

'm 2005, as Instituicoes de

Bretton Woods introduziram

uma nova metodologia para
analisar a sustentabilidade da divida
dos paises de baixa renda (QSD-PBR),
que se esta a tornar a ferramenta
padréio utilizada por governos,
organismos/organizacées
internacionais e credores. O Fundo
Africano de Desenvolvimento e a
AID adoptaram o QSD como um
critério formal para decidir sobre o
fornecimento de donativos aos paises,
tendo-se outros credores, tais como as
agéncias de crédito a exportacao da
OCDE, também comprometido a
alinhar com o quadro. Por isso é€ vital
que os PBR sejam capazes de utilizar
este quadro para argumentar que
o financiamento de que necessitam
nao ira comprometer a sua
sustentabilidade da divida e como base
para estratégias nacionais da divida
(em vez de deixarem a andlise para ser
conduzida pelos quadros das IBW).

Para fortalecer a capacidade dos funcionarios
do governo para utilizarem o QSD-PBR, o PFC
PPME esta a implementar um programa de
formagao abrangente aos niveis nacional e
regional, em cooperagao com as IBW. Como
um passo inicial no processo, o CEMLA
escreveu um Guia Pratico, que especifica as
caracteristicas da nova metodologia e como
utilizar os seus modelos.!

A nova metodologia das IBW utiliza um modelo
Excel para analisar a divida externa (dos
sectores publico e privado) e a divida publica
(externa e interna — embora o QSD estabeleca
limiares de sustentabilidade apenas para a
divida publica externa). Este artigo explica os
principais passos para a utilizagado da secg¢ao
da divida externa do modelo.

A. Introducao de Dados Necessarios
Dados macroeconémicos e agregados da
divida externa sao introduzidos na pagina
“Input_external” do Modelo. Isto requer uma
vasta gama de dados macroecondmicos —
incluindo os sectores real e externo, pregos

e populacao, com 20 anos de projec¢oes e
10 anos de dados histéricos para facilitar a
avaliagao de choques. A experiéncia em
seminarios do PFC PPME demonstrou que os
paises precisam de uma lista pormenorizada de
definicdes dos dados exactos a introduzir no
modelo, por isso o Guia Pratico contém essa
lista numa matriz de definicbes conceptuais no
seu Anexo 1.

Dados mais pormenorizados da divida sao
introduzidos na pagina “Inp_Outp_debt”.

Esta esta dividida em trés partes: i) projeccoes
agregadas do servico da divida desembolsada
até ao fim do periodo de reembolso; ii)
projeccdes de atrasados; e iii) projecgoes de
novos desembolsos. A divida desembolsada

€ introduzida em montantes agregados por tipo
de credor (multilateral, bilateral e comercial),
que podem ser extraidos dos sistemas
nacionais de registo da divida dos paises

(por exemplo, SIGADE e CS-DRMS) ou do
relatorio Portfolio produzido por Debt Pro(c).
As projeccdes deverao incluir 100% de alivio
PPME e IADM, visto que o QSD-PBR
pressupde que todos os credores estao a
participar em PPME, embora em cenarios
alternativos os paises possam variar 0s
pressupostos para estes serem mais realistas?.
Qualquer simulagao do impacto do alivio da
divida necessario pode ser empreendida a
margem do Modelo antes da introdugao

dos dados.

As projeccoes de novos desembolsos precisam
de ser desagregadas pelo menos em 6
categorias: 3 multilaterais, 2 bilaterais e 1
comercial. Nao obstante, a maioria dos paises
prefere reflectir a sua estratégia de novos
financiamentos com maior exactidao através
da introdugao de dados para mais credores

ou numa base de credor por credor. A Caixa

3 do Guia Pratico explica como modificar o
modelo padrao para incluir mais credores.

Os desembolsos também precisam de incluir
o financiamento necessério para financiar o
défice financeiro da balanca de pagamentos
(se existir), porque 0 modelo nao calcula
défices nem simula cenarios para os financiar.
Para calcular o financiamento de défices, o
utilizador precisa (antes de introduzir dados no
Modelo) de executar um cenario abrangente de
estratégia da divida a simular o impacto do
alivio das dividas externa e interna e dos novos
financiamentos, e variaveis macroeconomicas,
a margem do modelo utilizando a metodologia
do PFC PPME.

B. Anadlise dos Resultados

A analise da sustentabilidade da divida do QSD
assenta num cenario de base, que é testado
de novo usando dois “cenarios alternativos”
padréo (que projectam médias histéricas de
variaveis macroeconémicas; e um aumento de
2% das taxas de juro de divida nova); e testes
de sensibilidade de variaveis macroecondémicas
chave (médias historicas menos meio desvio
padrao nos primeiros dois anos do periodo

de projeccao, para o PIB real, exportagoes, 0
deflator, transferéncias correntes e IDE, assim
como uma combinagao de todas estas; € uma
depreciagao isolada de 30% da moeda

nacional). Estas sao todas geradas
automaticamente noutras paginas do
Modelo, tal como as tabelas e os graficos
de resultados, que mostram a dindmica que
afecta o stock e o servico da divida.

Contudo, os “cenarios alternativos” gerados
nao sao realmente abrangentes porque nao
variam todas as variaveis da divida ou
macroeconomicas relevantes e excluem efeitos
de segunda ronda. Além disso, nem estes nem
os testes de sensibilidade padrao reflectem
necessariamente 0s riscos que um pais possa
pensar que sejam provaveis de ocorrer nas
suas proprias perspectivas econdmicas ou de
endividamento. Assim, embora sejam Uteis
como uma ferramenta geral global para
comparar a sustentabilidade da divida em
paises multiplos, os paises individuais precisam
de interpretar os seus resultados com cautela
na analise de riscos da crise da divida. Ao
utilizé-los para o segundo efeito, os paises
conceberam portanto tipicamente os seus
préprios cenarios macroeconémicos e de
financiamento abrangentes e utilizaram o
quadro QSD para aplicar testes de stress a
cada um destes.

O Guia Pratico do CEMLA inicia o processo de
fornecer aos PBR as ferramentas praticas de
que estes precisam para utilizar o QSD com
eficacia. Contudo, para assegurar que € uma
base credivel para estratégias nacionais da
divida, para que as necessidades nacionais
de financiamento do desenvolvimento nao
comprometam a sustentabilidade da divida,
tera de passar a fazer parte de materiais de
formagéao ainda mais abrangentes, que
assegurem gue 0s paises usem insumos mais
pormenorizados e realistas em perspectivas
para financiamento e na economia, assim
como adaptem estes insumos e a analise dos
resultados as suas proprias necessidades.

' Directivas do PFC PPME do Quadro de
Sustentabilidade da Divida (QSD). Programa de
Fortalecimento das Capacidades de Andlise e
Estratégia da Divida. Marco de 2008. CEMLA.
Disponivel online no endereco:
http://www.cemla.org/dri/compendio_pfc_aed.htm.

2 Para paises no periodo interino PPME, as
projeccées deverao pressupor apenas alivio PPME
interino. Para paises que ainda ndo alcancaram o
ponto de decisdo, as projeccées deverao incluir
apenas alivio da divida “tradicional”. Para mais
pormenores, ver pagina 15 do Guia.




GUINE-BISSAU: UM CASO URGENTE

DE ALIVIO DA DIVIDA

POLE-DETTE

ma missao recente Péle-Dette/DRI

a Guiné-Bissau assistiu o

Governo, em conformidade com
o quadro regional de gestao da divida
da UEMOA, no estabelecimento de uma
politica da divida para assegurar que o
nivel e o crescimento da divida publica
sejam sustentaveis; o servico da divida
sera pago conforme programado; e o
Governo cumprira os seus objectivos de
gestao da divida em termos de custo e
risco. Além disso, a Guiné-Bissau
poderia operar progressos mais rapidos
no sentido dos ODM. Contudo, nenhum
destes objectivos sera cumprido sem
uma medida mais rapida no sentido do
ponto de culminacdo PPME para a
Guiné-Bissau, assim como um aumento
consideravel dos fluxos de ajuda ao pairs.

Contexto e Objectivos

A Guiné-Bissau ja percorreu um longo caminho
na adopgao do quadro regional de gestao da
divida e no estabelecimento de um Comité
Nacional de Gestao da Divida (CNGD).
Tenciona anexar as suas estratégias da divida
a futuras leis orgamentais, incluindo niveis
maximos de endividamento e garantias,
indicadores do portfolio e niveis minimos

de concessionalidade e uma andlise da
sustentabilidade da divida publica para os
proximos 20 anos. O Pdle-Dette comprometeu-
se a assistir cada CNGD com formagao
especifica para cumprir 0S Compromissos

no quadro regional. Como consequéncia, o
Poéle-Dette e a DRI organizaram um seminario
de formagao técnica na Guiné-Bissau de 21
de Abril a 2 de Maio. Mais especificamente,

0 seminario visava: i) formar os membros do
CNDP nos seus papéis e responsabilidades;
iy conceber a estratégia nacional da divida;

e i) redigir o anexo da lei orgamental que
prevé a politica de gestao da divida publica.

Metodologia

O seminario contou com a comparéncia de

30 funcionarios (decisores e técnicos de alto
nivel) da Presidéncia, do Gabinete do Primeiro-
Ministro, dos Ministérios das Financas, da
Economia e do Desenvolvimento, e dos
Negacios Estrangeiros e da Cooperagao.

Em conformidade com a nova metodologia na
regiao do Pole-Dette, e particularmente a fim

de simular o efeito do alivio PPME, a estratégia
nacional foi construida utilizando a metodologia
do PFC PPME e Debt Pro(c), tendo mais testes
de sensibilidade sido posteriormente sido
conduzidos utilizando o QSD-PBR. Um numero
consideravel de sessdes plenarias também
introduziu todos os conceitos relevantes a
estratégia e sustentabilidade da divida, assim
como facilitou intercambios entre diferentes
unidades e demonstrou a necessidade de uma
forte coordenacao.

O relatdrio global e o anexo a lei orcamental
para 2009 (ambos em portugués) foram
aprovados na sexta-feira, 2 de Maio, durante
um em que participaram todas as agéncias
relevantes do Governo e do Parlamento.
Todos os decisores e participantes elogiaram
0 seminario pela relevancia e oportunidade do
seu teor e pela alta qualidade das pessoas-
recurso e indicaram que o Poéle-Dette devera
conceber um programa plurianual para o

Tabela 1: Resultados do cenario refor¢ado (%)

fortalecimento da capacidade de gestao da
divida para acompanhamento do seminario.

Cenarios e Resultados

O seminario concebeu dois cenarios: um
cenario de base que continua as tendéncias
correntes e um que contém uma estabilizagcao
reforcada e medidas de reforma estrutural para
atingir os ODM. O cenario de base pressupds
um ponto de culminagao em 2010 e o outro
em 2009. Ambos os cenarios mantiveram uma
politica de novos financiamentos limitada a
donativos, bem como a empréstimos com um
elemento de donativo de pelo menos 50%.

A tabela abaixo mostra os resultados do
cenario reforcado, que proporciona um espago
fiscal muito maior que o cenario de base,

para acelerar o desenvolvimento na Guiné-
Bissau e assegurar que o pais cumpra 0s
ODM mais rapidamente. De facto, um ponto
de culminagéo mais antecipado sera essencial
a operacao de maiores progressos nos ODM.

2008 2009 2010 2015 2020 2025
VA/Exportacoes 935,4 84,1 81,6 72,9 75,0 82,3
VA/Receitas Orcamentais 1072,2 144,6 119,56 122,3 117,0 120,5
Servigo da Divida Externa/Receitas Orcamentais 20,0 14,8 7,1 5.2 37 4,7
Servico da Divida Externa /Exportacdes 15,4 78 43 2,8 2,2 3,0
Servigo da Divida Piiblica/Receitas Orgamentais 20,0 14,8 71 5,2 37 47




@ MEFMI

Malawi esta muito dependente da

entrada de fluxos dos doadores

para financiar a sua estratégia
para o desenvolvimento. Segundo as
estimativas de 2007, cerca de 48% do
orcamento nacional sao financiados
por fluxos dos doadores. A parcela de
recursos dos doadores no orcamento
para o desenvolvimento em 2007 é
estimada numa percentagem ainda
mais elevada da ordem dos 80%.
Com oportunidades limitadas de
geracdo de receitas internas, a entrada
de fluxos dos doadores continuara a
médio prazo a desempenhar um papel
critico no desenvolvimento nacional.
Face a este pano de fundo, € importante
compreender os factores que
influenciam a entrada de fluxos dos
doadores para evitar oscilacées subitas
nos calendarios de desembolsos.

Historicamente, o Malawi tem registado
interferéncias e imprevisibilidade nos fluxos dos
doadores. Por exemplo, no periodo anterior as
primeiras eleicoes multipartidarias em 1993 e
mais recentemente no periodo de 2002-2003,
os doadores suspenderam toda a ajuda ao
Malawi, a excepgao da ajuda humanitaria.

Em ambos os casos, o impacto na economia
foi dramatico, resultando num aumento do
endividamento interno para financiar as
despesas publicas e potencialmente
eliminando o investimento no sector privado.

Outro grande problema é a canalizagao de
apoio a margem do orgamento. Conforme

0 Sumaério de Apoio Extra-Orcamental de
2006/07 ao Malawi, 31% dos fundos dos
doadores foram canalizados a margem do
orgamento, 0 que significa que ndo foram
administrados por organismos do Governo,
representando por isso um volume significativo
de apoio que nao tem nada a ver com 0s
sistemas do Governo. E provavel que esta
percentagem seja uma subestimacao, visto
que uma série de parceiros de desenvolvimento
nao conseguiram fornecer pormenores
completos do seu portfolio de projectos

no Malawi a Diviséo da Ajuda e da Divida.
Nestas circunstancias, s6 os projectos
administrados através dos sistemas do Governo
sao conhecidos e devidamente justificados.

O Governo precisa de envidar esforgos
concertados para assegurar que os doadores
fornecam ajuda mais calendarizada, canalizada

através dos sistemas do Governo. Isto ira
implicar reformas para melhorar os sistemas
do Governo e pressionar os parceiros de
desenvolvimento no sentido de passarem a
utilizar esses sistemas.

O Governo tem de operacionalizar uma
Estratégia de Crescimento e Desenvolvimento
do Malawi (MGDS) que seja credivel e reformar
o sistema de Gestao das Financas Publicas
(GFP). Ter uma estratégia de desenvolvimento
operacional e credivel € uma pré-condi¢éo para
0 alinhamento dos fundos dos doadores com
a estratégia. So necessarios sistemas fortes
de GFP que gozem da confianga dos parceiros
de desenvolvimento para que os doadores
canalizem mais fundos através dos sistemas
do Governo. Também é necessario estabelecer
um envelope de recursos claro para conseguir
a participagao (buy-in) dos doadores no
fornecimento consideravel de mais fundos para
as necessidades do Governo, assim como um
maior alinhamento das estratégias sectoriais
com a MGDS. Outra necessidade-chave € que
o Governo tenha politicas e procedimentos
claros para gerir a ajuda ao desenvolvimento:

0 Governo do Malawi tem dirigido o processo
de formulagéo de uma Estratégia de Ajuda ao
Desenvolvimento (EAD), cujo objectivo Ultimo é
melhorar a eficacia da ajuda em conformidade
com os principios da Declaragao de Paris.

Embora o Malawi precise de fazer mais para
atrair mais ajuda, os doadores também
deveriam voltar a examinar as suas politicas e
0s seus procedimentos, especialmente para
aumentar a calendarizacao e evitar Unidades
de Implementacao de Projectos separadas.
Outro grande problema é que os desembolsos
dos doadores ficam muito aquém dos seus
grandes compromissos. Isto é em parte
explicado por atrasos na aprovagao dos
desembolsos. Leva quase doze meses desde
a aprovacao de um projecto pelas agéncias
dos doadores até se verem progressos fisicos
no terreno. Registam-se atrasos até dois
meses entre um pedido de desembolso e o

desembolso de fundos numa conta do projecto.

Os atrasos nao séo exclusivos ao apoio a
projectos: os desembolsos do apoio ao
orgamento também registam atrasos
prolongados devido a processos de aprovagao
prolongados por parte das sedes das agéncias.
A maior parte das agéncias que prestam ajuda
ao Malawi nao séo totalmente descentralizadas,
por isso 0s gabinetes nos paises nao estao
suficientemente empoderados e a maior parte
das decisdes sao tomadas nas capitais.

Ao nivel internacional, as politicas e os
procedimentos dos doadores estao a ser
cada vez mais criticados por causarem longos
atrasos na implementacéo dos projectos.

No entanto, trés anos depois de os paises

e as agéncias de desenvolvimento se terem
comprometido na Declaracao de Paris a
superar esses problemas, poucas agéncias de
desenvolvimento comecaram a utilizar sistemas
nacionais. Continuam a citar as debilidades
nos sistemas nacionais como uma razao para
nao os utilizarem - mas os sistemas em si s6
podem ser fortalecidos, se 0s parceiros de
desenvolvimento comegarem a utiliza-os.

Os resultados preliminares do estudo sobre a
monitorizagéo da Declaragao de Paris revelam
um desempenho sombrio por parte dos
doadores, com mais de 200 projectos
separados a utilizar diferentes procedimentos
para contratacao publica, gestao financeira

e prestagao de contas.

Por Ultimo, os paises em desenvolvimento
preferem de um modo geral apoio directo ao
orgamento como modalidade de entrega da
ajuda. Acarreta custos de transacgao mais
baixos e esta mais bem alinhado com as
prioridades nacionais. Outro apoio baseado

em programas (tal como o apoio sectorial ao
orgamento) é quase tao vantajoso porque
também acarreta custos de transaccao baixos.
Nenhum destes requer sistemas paralelos de
contratagéo publica, gestao financeira ou
implementacao. O apoio a projectos &€ menos
desejado devido aos seus custos de transacgao
elevados, a atrasos na execucao de projectos e
a vinculagéo a contratagcao de bens e servigos
do pais doador.

E necesséria uma grande mudanca nas
politicas e praticas quer dos doadores

quer dos receptores para que a ajuda ao
desenvolvimento traga uma melhoria muito
necessaria nas vidas das pessoas pobres no
mundo em desenvolvimento. O Governo do
Malawi continuara a envolver os seus parceiros
de desenvolvimento na promocao dessas
reformas para partir de bons progressos para
tornar a ajuda mais efectiva desde 2005.

Orcamento do Malawi
para 2007 Gastos
Financiados pela Ajuda

80%

48%

I Desenvolvimento

[ Total




ste artigo examina as instituicoes
E de gestao da divida publica nos

Estados-Membros do WAIFEM.
Em conformidade com as melhores praticas
internacionais, a gestao da divida precisa de
ser regida por um quadro e um mandato
legal explicitos, que especifiquem os papéis
e as responsabilidades de cada agéncia, as
regras e os procedimentos, e as estruturas
de supervisao. Nos paises do WAIFEM, a
localizacao dos gabinetes de gestao da divida
e suas responsabilidades especificas diferem,
tal como os pontos fortes, as debilidades e
as prioridades de medidas a tomar.

Gambia

O Departamento de Estado de Financas e Assuntos
Econdmicos é responsavel pela divida externa
através da sua Direccdo de Gestéo da Divida que
zela por assuntos operacionais e de politicas.

O Banco Central efectua os pagamentos do servigo
da divida e gere a divida interna. A coordenagao é
forte, através de dois comités técnicos, o Comité

de Gestao da Divida, que trata da estratégia de
emissdo de titulos, e o Comité da Politica Monetaria,
que determina a politica monetéria e as taxas de
juro do banco central. Novos financiamentos tém de
ser aprovados pelo Parlamento.

Contudo, o quadro legal n&o cobre todos os tipos
de divida, nem requer a aprovagdo de uma
estratégia anual da divida. Como consequéncia,
nao ha uma estratégia publicada. Os decretos
pormenorizados sobre a implementacao que
suportam a lei também s&o obsoletos e nao séo
observados. A coordenagao em negociagcoes de
novos financiamentos podera ser reforcada e os
fluxos de informagao entre as unidades podera
ser fortalecido através de grupos de trabalho
técnicos. O numero de quadros e a formagao séo
insuficientes, com uma rotacéo elevada, sendo
necessarios mais incentivos e mais formagéo para
melhorar a retencao dos quadros.

Gana

A gestdo da divida externa é empreendida pela
Divisao da Gestéo da Divida e da Ajuda do Ministério
das Finangas e do Planeamento Econémico.

Outras agéncias envolvidas sao o Gabinete de
Contabilidade Geral e o Banco do Gana. Estas
instituicdes sdo coordenadas através do Comité de
Gestéo da Divida e da Ajuda (ADMC) e do Comité
de Coordenagao das Politicas Econémicas (que
gere a politica da divida interna e da taxa de juro).
Os fluxos de informagéo entre os actores funcionam
bem. O Parlamento aprova novos financiamentos.
Tém-se produzido estratégias da divida e relatérios
da analise do portfolio de dois em dois anos, que
tém servido de base as politicas, as informagdes
sobre a divida s&o publicadas no orgamento, e o
Governo esté actualmente a conceber uma politica
de gestao da divida abrangente. Os niveis dos
quadros e a Tl sdo suficientes.

Contudo, a lei da gestéo da divida no Gana esta
actualmente a ser actualizada para cobrir as dividas
das empresas publicas e outros novos instrumentos;
0 ADMC poderia continuar a ser melhorado e reunir-
se mais regularmente; e os novos quadros precisam
de fortalecimento das suas competéncias. Antes de
mais, o Gana precisa de aprovar e publicar uma
estratégia da divida, face a qual se possa imputar
responsabilizacao total ao Governo.

Libéria

A gestao da divida é principalmente conduzida pela
Unidade da Divida no Ministério das Financas e pela
Unidade de Gestéo da Divida no Banco Central da
Libéria (que efectua os pagamentos). Embora a
legislacdo existente cubra muitos aspectos de
gestéo da divida, ndo especifica claramente a
divisdo de trabalho entre cada instituicédo — por
exemplo, o Presidente, o Ministro das Financas

(ou outros ministros se necessario) podem assinar
novos empréstimos — e no se destina a conceber
e a implementar uma estratégia da divida.

A coordenacao ¢ efectuada através de um Grupo
de Trabalho de Gestao da Divida, que foca
principalmente na consolidagao de dados da divida.
Devido em grande parte a falta de dados, poucas
informacdes tém circulado ou sido publicadas.

Ha falta de quadros e Tl no Ministério e uma falta de
capacidade técnica para conceber uma estratégia
nacional da divida (o que reflecte em parte a adesdo
muito recente da Libéria ao PFC PPME).

Nigéria

Em 2008 foi estabelecido um Gabinete de Gestao
da Divida auténomo, que reporta ao Vice-
Presidente. Gere as dividas externa e interna e
fornece directivas gerais para endividamento.
Contudo, o Ministro das Finangas é o Unico
signatario de novos empréstimos, o Banco Central
da Nigéria efectua pagamentos, e o Contabilista-
Geral autoriza os pagamentos.

O quadro legal € bastante abrangente, embora
algumas leis componentes sejam contraditérias.
Existe um comité da divida formal intra-agéncias,
publica-se uma estratégia e anélise anual do
portfolio, o Parlamento aprova novos financiamentos
e 0s quadros e a formacao sao suficientes.
Contudo, a lei ndo obriga o Governo a estabelecer
um limite de endividamento e a coordenagdo com
as politicas macroecondmicas e os fluxos de
informacao poderia ser melhorada.

Serra Leoa

O Ministério das Financas desempenha o papel
principal na mobilizagao e reestruturagcéo de
empréstimos. O Banco da Serra Leoa gere a divida
interna e mantém registos de dados das dividas
externa e interna. Outras instituicdes envolvidas
530 0 Gabinete de Contabilidade Geral
(harmonizagao/reconciliagao e autorizagao dos
pagamentos do servico da divida), a Unidade dos

Assuntos Econémicos (monitoriza o desembolso
e a implementacao de projectos) e o Gabinete
do Orcamento. A cobertura da gestao da divida
inclui a divida das empresas publicas, a troca de
informacdes entre as agéncias da divida é regular
e abrangente, conduzem-se estratégias da divida
e andlises do portfolio regularmente, publicam-se
boletins informativos regulares e o Parlamento
aprova novos empréstimos. Os niveis de quadros
sdo suficientes, mas a competéncia poderia

ser alargada e o equipamento (hardware) e o
software actualizados.

Além disso, a lei da gestao da divida precisa de

ser actualizada, a coordenacao inter-agéncias e a
exactidédo/oportunidade das auditorias poderiam
ser melhoradas e a Serra Leoa precisa de conceber
uma politica de endividamento abrangente.

Licoes Gerais

e Em todos os paises, um quadro institucional e
legal claro e abrangente é critico para definir
responsabilidades e mecanismos de
coordenacéo, assim como para promover a
transparéncia e a responsabilizacdo através da
publicacéo e de auditorias. Na maior parte dos
paises, o quadro institucional e legal precisa:

(i) de continuar a ser fortalecido através de
uma legislagao revista e de decretos de
implementacéo claros; (i) de uma delineacao
mais clara das responsabilidades entre as
agéncias; e (i) de uma responsabilizagao mais
forte através da publicacdo das metas de
gestéo da divida e de auditorias.

e A coordenagéo das politicas macroecondmicas
e de gestéo da divida é crucial. Os Governos
deverdo prestar mais aten¢éo as implicagdes de
meédio a longo prazo das politicas econdmicas
e as necessidades de financiamento externo
resultantes para a sustentabilidade da divida.
Os constrangimentos institucionais e de
capacidade tendem a minar a coordenagao.

e O baixo nivel de supervisao publica ou
parlamentar de novos financiamentos na
maior parte dos paises e a falta de uma
avaliacdo sistematica de propostas de novos
financiamentos constituem uma grande
preocupagao. A coordenagao insuficiente no
que respeita a divida das empresas publicas
€ a outros passivos contingentes também
€ problematica.

e O recrutamento e a reten¢éo de quadros
constituem um sério problema. Muitas lacunas
tém a sua origem numa capacidade insuficiente
dos quadros (numeros, qualificacdes ou
formagao) nas unidades de gestdo da divida,
assim como numa rotagao rapida de quadros
bem qualificados e formados.

e Alideranca aos niveis mais altos ¢ critica a
esforgcos para fortalecer a capacidade de
gestéo da divida e assegurar um endividamento
externo prudente.




m m : S Risco
O Paises Sitiacao PPME/IADM Data do 05D SObreendivi::mento
n Afeganistio * Interino Julho 2007 alto
< o Angola na Out 2007 moderado
n N Benim Pés Jan 2008 moderado
Bolivia Pds Julho 2006 baixo
|
J o Burkina Faso Pés Maio 2007 moderado
p— : Burundi Interino Jan 2008 sobreendividamento
Camaroes Pés Ag 2007 baixo
m J Rep. Centro Africana Interino Jan 2008 sobreendividamento
< : Chade Interino Jan 2007 alto
P Comores ° Pré Out 2006 sobreendividamento
ﬁ Congo, Rep. Dem. Do Interino Set 2007 sobreendividamento
z n Congo, Rep. Do Interino Junho 2007 alto
m < Costa do Marfim Pré Set 2007 sobreendividamento
P Etiopia * Pés Julho 2007 moderado
n Gambia Pds Margo 2008 alto
m | Gana Pds Junho 2007 moderado
: > Guiné Interino Jan 2008 sobreendividamento
\ — Guiné-Bissau Interino Nov 2007 sobreendividamento
w a Guiana Pés Margo 2007 moderado
Haiti Pés April 2008 alto
< < Honduras Pés Dez 2006 moderado
n Laos RPD na Nov 2007 alto
Q Libéria * Interino Margo 2008 sobreendividamento
Madagascar Pés Julho 2007 baixo
m Malawi Pds Jan 2008 moderado
m Mali Pés Margo 2008 baixo
m Mauritania Pés Fev 2007 moderado
Mogambique Pds Julho 2007 baixo
o Nicaragua Pds Maio 2006 moderado
a Niger Pds Jan 2007 moderado
Ruanda Pés Julho 2006 alto
< Sao Tomé e Principe Pos Maio 2007 moderado
Senegal Pos Set 2007 baixo
0 Serra Leoa Pos Jan 2007 moderado
— Sudao Pré Out 2007 sobreendividamento
Q Tanzénia Pés April 2007 baixo
z Togo Pré Junho 2007 sobreendividamento
— Uganda Pés Jan 2007 baixo
Zambia Pos Jan 2008 baixo
Fontes: " Pré = Pré-ponto de decisdo PPUIE, Intrino = enire pontos de decisao e e culminago PPME, Pos = Pds-PPME ¢ Pds-ADM na = 4 ndo elegivel
Relatdrios e documentos # Do cendrio ds base do QSD para a divida piblica ¢ 2 divida externa publi , excluindo a divida privada e néo-garantida.
das IBW sobre os paises 5 Limiares ASD aplicAveis para AID 08 baseados numa avallagdo forte, médio ou fraca da forga intitucional e da qualidade das politicas
* Projecges para o ano fiscal de 2007/08
5 Projecgdes para 2006

* Ndo ha minimo requisito ou ndo foi publicado
** Termos de endivid: menos iveis, ndo exclusi daAlD
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Récios da divida externa para 2007 > Elemento de Limiar ASD o
= s donativo minimo aplicavel ® Comentarios
VA/PIB VA/exportacdes | SDT/exportagdes | ¢0Na P
14.7 152.2 6.1 60% fraco Pressupde apenas alivio PPME interino

Dados da ASD de Jan 2008 néo disponiveis
“m Carga decrescente da divida interna para 9% do PIB
m Pressupoe ponto de culminagdo PPME em fins de 2007
—“ Pressupde apenas alivio PPME interino. Divida interna significativa
“ Qualifica-se para PPME no récio de receitas. Grande divida interna
““ Grande carga da divida interna de cerca de 30% para PIB
w0 | owes |t | e | o | Pessupo aponas alo PRV
— Dados da ASD de Jan 2008 n&o disponiveis
mm Pressupde liquidagao de atrasados multilaterais e alivio PPME interino
m A divida interna é cerca de 15% do PIB
““ Pressup@e resolucdo do problema dos atrasados em 2007

Carga significativa da divida interna
m Dados da ASD de Marco de 2008 nao disponiveis
““—m A divida externa do sector privado é de 25% do PIB

Cowe | ommss | a0 |t | | Aresdouatue posi alio NE
m—“ Pressupde que as reformas do PRGF conduzem a alivio PPME e IADM

5.6 13.7 1.3 * médio A divida interna representa cerca de 2/3 da divida publica total
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Iniciativas de Gestao da Divida
das Instituicées de Bretton Woods

Durante Marco-Abril, as instituicoes parceiras
do PFC participaram numa conferéncia de
instituicoes de gestéo da divida organizada

pelo Governo noruegués e pelo Banco Mundial
a 5-6 de Marco em Oslo, que envolveu todas

as partes interessadas relevantes (incluindo
provedores de fortalecimento de capacidades e
assisténcia técnica internacionais, regionais e do
sector privado, assim como gestores da divida
de paises em desenvolvimento e doadores
bilaterais e multilaterais), para discutir as diversas
iniciativas recentes de gestéo da divida
promovidas pelo Banco Mundial (e pelo FMI

em relagao ao QSD e a MTDS). As principais
conclusdes do encontro foram que essas
iniciativas eram de grande valor, pois contribuiam
para o leque de bens publicos ja disponiveis
aos gestores da divida, e que isto (assim como
a troca de informacdes e os encontros de
coordenagao) devera constituir o foco de futuros
trabalhos. Por outro lado, n&o existia um grande
problema de falta de coordenagao entre os
provedores de ajuda para fortalecimento de
capacidades, devendo futuros programas

de ajuda ser executados atraves destes
provedores, especialmente organismos
regionais pertencentes e dirigidos pelos seus
paises em desenvolvimento membros.

Subsequentemente, aquando e desde as
Assembleias de Primavera do FMI e do Banco
Mundial, a DRI, o MEFMI e o WAIFEM realizam
encontros com o FMI e o Banco Mundial para
clarificarem os planos de implementagcao
precisos. Em relacao a implementacéo de uma
iniciativa para um Mecanismo de Gestao da
Divida para Paises de Baixa Renda (DeMFLIC),
0 Banco Mundial reafirmou a sua intencao de
continuar a operar de forma estreita com e
através dos organismos parceiros do PFC para
disseminar ferramentas e organizar formagao,
assim como organizar missoes conjuntas, € a
sua intencao de evitar recomendacdes DeMPA
ou DeMFLIC que conduzam a condicionalidades.

Seminarios Nacionais

Gana: Seminario sobre a
Politica de Ajuda
Acra, 19-30 de Maio

*
I

Este evento foi co-financiado pelo Centro
Africano para Transformagao Econdmica
(ACET), pelo PFC PPME e pelo Governo do
Gana. Permitiu ao Governo conceber a sua
propria politica de ajuda para o esenvolvimento.
Foram proferidas apresentacoes técnicas sobre
questdes-chave na formulagao da politica de
ajuda; diviséo de trabalho; estratégia e

implementacao da ajuda; tendéncias da ajuda
recentes e previstas no Gana; e a — progressos
e desafios. Depois disto, os 40 participantes
foram divididos em trés grupos de trabalho
para rever as tendéncias da ajuda, avaliar as
préaticas dos doadores e tragar objectivos;

e avaliar as praticas do Governo e tragar
objectivos. O seminario produziu um relatério
abrangente da politica de ajuda que avaliou

0 grau de alinhamento da ajuda com as
prioridades e os procedimentos de
desenvolvimento do Governo e concebeu
principios e indicadores para aumentar

o alinhamento.

Guiné-Bissau: Evento de
Formacao para o CNGD
Bissau, 21 de Abril-2 de Maio
Ver artigo na pagina 5

B

Malawi: Seminario de Actualizacao
da Estratégia da Divida
Lilongwe 14-25 de Abril

preparatoéria, tinha por objectivo actualizar a
estratégia nacional com base numa andlise da
sustentabilidade da divida publica, executando
diferentes cenérios para contraccao das
dividas externa e interna. As actividades
incluiram a andlise e o ajustamento de cenarios
e o financiamento de défices orcamentais; a
redaccao do relatério da estratégia nacional
num novo formato mais curto; e a revisao

do rascunho do Decreto Presidencial para
aprovar a estratégia nacional. Em termos de
duracgao, 83% dos participantes acharam

que o seminario teve a duragéo certa, 81%
disseram que a organizacao técnica e
administrativa do seminario foi excelente e
92% disseram que a competéncia adquirida
sera desenvolvida e utilizada de forma pratica

nos seus trabalhos quotidianos.

Serra Leoa: Semindrio da
Estratégia dos Novos
Financiamentos e da

Divida P6s-PPME

Freetown, 25 de Marcgo-4 de Abril

O Malawi ja esté a produzir relatérios
semestrais e anuais sobre a gestéo da divida
publica e ja adoptou uma politica nacional da
ajuda e da divida que prevé as necessidades,
as politicas e os procedimentos de
financiamento. Como o Malawi é pés-IADM, o
foco deste seminario incidiu na mobilizagao do
financiamento mais eficaz do desenvolvimento
para manter a sustentabilidade da divida de
longo prazo. O Malawi tinha estabelecido

uma equipa de ASD composta por quadros
experientes para 0 seminario, que conseguiram
conduzir a maior parte das tarefas relevantes
com relativamente pouco apoio, mas alguns
quadros novos (especialmente no grupo
macroecondmico) requeriam uma preparagao
mais avangada de dados e formacao
especialmente na metodologia do QSD-PBR.
O seminario produziu um rascunho actualizado
do relatério de ASD de 2008, que esté agora
a ser ultimado pelo Departamento da Ajuda

e da Divida no Ministério das Finangas.

Os resultados mostram que o Governo precisa
de ser muito cauteloso em relagao a qualquer
financiamento comercial para poder manter

a sua divida publica sustentavel e para
monitorizar de perto o crescimento do
financiamento externo do sector privado

(0 que j& esta a fazer através do FPC CBP).
Ver também artigo na pagina 6.

Nicaragua: Actualizacao da
Estratégia da Divida e dos Novos
Financiamentos

Managua, 7-14 de Abril

O seminario, que foi precedido de uma missao

Na sequéncia do seu Ponto de Culminagéao,
a Serra Leoa pediu ao WAIFEM e a DRI que
conduzissem um seminario para definir
directivas de politicas pds-PPME sobre futuros
financiamentos. O seminario incluiu 30
funcionarios de 12 instituigcdes. O seminario
combinou a metodologia do PFC PPME
(utilizada a fim de construir cenarios macro

e de financiamento mais pormenorizados e
abrangentes) com o quadro QSD-PBR para
analisar todos 0s aspectos de sustentabilidade.
Os resultados confirmaram que a Serra

Leoa continua com um risco moderado de
sobreendividamento ao abrigo do QSD-PBR
(embora os cenarios de base produzam
racios inferiores aos limiares dependentes das
politicas especificos dos paises, alguns testes
de stress indicam uma divida insustentavel).
Estes resultados sao consistentes com a
ASD tripartida conduzida em Margo de 2008
pelo Governo e pelas IBW.

Missoes de
Acompanhamento/Institucionais

A missao do Pole-Dette seguiu-se a uma
missao conjunta Pdle-Dette/DRI em Abril de
2007, durante a qual as autoridades malianas
se comprometeram a preparar uma estratégia
nacional da divida anexada a lei orcamental e
a dar 0s passos necessarios para reorganizar
a coordenagao da politica e gestéao da divida
com as politicas fiscais e monetarias, em
conformidade com o quadro de referéncia

Missao Institucional ao Mali
Bamako, 12-16 de Maio
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regional para os Estados-Membros da UEMOA.
Por isso, esta miss&o forneceu assisténcia
legal ao Mali para adaptar o quadro regional a
sua situacgao juridica nacional. A sua principal
concluséo foi que o decreto de 2004 que
estabeleceu o Comité Nacional de Analise da
Sustentabilidade da Divida Publica devera ser
transformado num Comité Nacional de Gestao
da Divida para alargar as suas fungdes e incluir
todas as unidades envolvidas na gestao da
divida. Ajudou o Governo a ultimar rascunhos
de textos para apoiar esta mudanga e no fim
da missao as autoridades comprometeram-se
a adoptar os textos rapidamente.

Miss6es Conjuntas com o Banco Mundial
sobre a Ferramenta DeMPA.

Durante este periodo, por sugestao das
autoridades dos paises, os parceiros do PFC
participaram em 3 missdes conjuntas com o
Banco Mundial - CEMLA as Honduras (4-25

de Abril) e Pole-Dette ao Burkina Faso (7-17 de
Maio) e ao Mali (18-28 de Maio), partindo de

2 missodes anteriores. O objectivo principal de
cada missao era avaliar o quadro legal e
institucional para gestao da divida em cada pais
através de discussdes com funcionéarios publicos
e doadores, utilizando a ferramenta de Avaliagao
do Desempenho da Gestéo da Divida (DeMPA)
do Banco Mundial. As missdes assentam em
missdes institucionais anteriores do PFC PPME
e em auto-avaliagbes do PFC empreendidas
pelos paises dos pontos fortes e fracos da sua
gestao da divida, assim como da concepgao e
da implementacao dos planos de fortalecimento
da capacidade de gestéo da divida. Cada
missao produziu um relatdrio que analisa o
desempenho actual da gestéo da divida e
reformas ja em curso, a fim de ajudar os
doadores a alinhar o seu apoio a gestao

da divida de forma coordenada por tras

das prioridades do pais (sem apresentar
recomendagdes para mais acgoes, que serao
objecto de uma potencial missao adicional para
um grupo de paises mais pequeno, partindo do
mecanismo proposto DeMFLIC).

Metodologia, Ensino a Distancia
e Colocacoes

que sdo mais abrangentes e adaptados as
necessidades destes. A introdugao nas MTDS
ira provavelmente comecar posteriormente este
ano, uma vez que as ferramentas das IBW
tenham sido estabilizadas. Além disso, o PFC
tem estado a comunicar a sua metodologia
(especialmente em relacao a planos de
fortalecimento de capacidades) ao Banco
Mundial para demonstrar a capacidade dos
parceiros do PFC para conceber planos para
acompanhamento das recomendacgoes das
missdes de DeMPA.

Além disso, o PFC tem estado a alargar a
analise de novo financiamento externo
empreendida nos seus seminarios para
aprofundar o exame de aspectos de
financiamento publico para o desenvolvimento
de uma politica de financiamento publico.
Estes novos materiais de formagéo incluem

a andlise dos resultados mais recentes da
monitorizagcao dos indicadores da Declaracao
de Paris. O Guia de Doadores do PFC,

que fornece perfis das politicas e dos
procedimentos dos doadores, continua a

ser alargado para cobrir um leque mais vasto
de doadores bilaterais e multilaterais. Até a
data, foram elaborados 46 perfis, que serao em
breve disponibilizados nas paginas de recursos
técnicos de www.hipc-cbp.org.uk (entretanto
queira contactar a DRI para uma copia).

Programa de Ensino a Distancia

O segundo grupo de 36 estudantes admitidos
na Fase 4 iniciou os seus estudos em Maio de
2008, que foram em muitos casos precedidos
de missdes para identificar coordenadores
nacionais e estudantes e ajudar a preparar
dados e documentos nacionais. Os paises
participantes incluem o Burundi, os Camardes,
a RCA, o Chade, a Costa do Marfim, a Etiopia,
o Malawi, a Nicaragua, o Ruanda, a Tanzania,
o Togo, 0 Uganda e a Zambia. Também
participam quadros do MEFMI e do Pdle-Dette.
Ha 16 estudantes a estudar a estratégia da
divida interna, 12 a estudar a estratégia de
novos financiamentos externos, 7 a estudar a
reestruturacao da divida externa e 1 a estudar
aspectos de dados da divida.

Metodologia

Colocacgoes

Como parte do processo de integracéo das
novas metodologias das IBW (o Quadro de
Sustentabilidade da Divida (QSD) e Estratégias
da Divida de Médio Prazo (MTDS)) em eventos
de formagao nacionais e regionais do PFC, os
parceiros do PFC tém mantido discussdes com
as IBW. Em relac&o ao QSD, os parceiros do
PFC visam assegurar a disponibilidade de
materiais de formagao a funcionarios PPME,

Quadros da DRI, do MEFMI, do Pdle-Dette e do
WAIFEM frequentaram a formagao em DeMPA
no més de Abril em Washington.

Futuras Actividades

Durante os proximos seis meses,
o PFC PPME ira implementar as
seguintes actividades:

1

Encontros Inter-Regionais:
O 15° Encontro Ministerial a 10 de
Outubro em Washington.

Seminarios:

CEMLA: Formagédo de Formadores e
Novos Financiamentos; DRI PALOP:
Financiamento Publico; P6le-Dette:
Novo Quadro de ASD e Formacéo
de Formadores; MEFMI/WAIFEM:
Formacéao de Formadores no
QSD-PBR.

Seminarios Nacionais:
Etiopia; Guiné; Honduras; Libéria;
Mogambique; Tanzania e Uganda.

Seminarios de Sensibilizacao:
Guiné; Libéria; Malawi; Mogambique;
Tanzania; Uganda.

Seminarios Subnacionais:
El Alto, Bolivia.

Missoes de
Acompanhamento/Institucionais:
Congo; Gana; Quénia; Libéria;
Mocambique; Ruanda; Sdo Tomé.

Governacgao:

20° Encontro do Comité Executivo
do PFC PPME no més de Outubro
na Tanzania.

Colocacoes:
Quadros do MEFMI e do Péle-Dette
na DRI.

Programa de Ensino a Distancia:
Escolas Residenciais para paises-
programa francofonos e luséfonos.

Produtos de Informacao:

362 e 372 edicOes deste Boletim,

3 listserves sobre os mais recentes
desenvolvimentos em gestédo da
divida e uma publicagéo sobre as
Melhores Praticas em Instituicdes
de Gestéo da Divida.




CONCEBENDO UM PLANO DE

ACCAO DE POLITICAS CPE

DEVELOPMENT
FINANCE
INTERNATIONAL

objectivo da monitorizacdo e da

andlise de CPE é contribuir para

o desenvolvimento nacional e a
reducdo da pobreza através da melhoria
das politicas macroeconomicas e da
promocao e facilitacdo do investimento.
Relatorios analiticos de alta qualidade a
nivel dos paises, dados, e recomendacées
focalizadas de politicas sao essenciais
para assegurar este resultado. Nas fases
1 e 2 do PFC, os paises operaram grandes
progressos na compilacao e andlise,
mas so implementaram parcialmente as
recomendacées de politicas. Isto reflectiu
trés factores principais:

tendéncias da balanga de pagamentos e na
gestao das reservas cambiais.
Diversificacdo: medidas para as agéncias
de promocgao do investimento e os ministérios
sectoriais diversificarem os paises de origem,
0s sectores ou as regides de investimento.
Perspectivas de investimento: uma

vasta gama de medidas para promover o
investimento nacional e estrangeiro, incluindo
a melhoria de sistemas financeiros nacionais,
infragstruturas, saude, educagao e formagao,
assim como de quadros legais e
regulamentadores e da eficiéncia das
instituicoes do governo.

Contribuicdo das empresas para o
desenvolvimento: formas em que as
empresas poderao ajudar a desenvolver as
infragstruturas, a salde, a educacéo, as
medidas de proteccao do ambiente, etc.
Estas poderao ser levadas em frente por
agéncias de promogao do investimento,
camaras privadas, multinacionais ou/e
ministérios sectoriais.

Os quadros técnicos que redigem o relatorio
analitico estao em boa posicao para formularem
o PAP e o apresentarem para comentarios,
aprovacao e implementacéo ao nivel politico.
Podera ser necessario operar com outra agéncia
(por exemplo, nos casos em que o Ministério
das Finangas ou um ministério sectorial
estratégico nao sejam membros do GTN) ou
como parte de um grupo estabelecido para
implementar outra iniciativa.

Integracao com Outras Iniciativas

O Plano precisa de tomar em conta todas as
iniciativas nacionais, regionais e internacionais
relevantes e coordenar com as instituicoes
que as implementam para assegurar a
complementaridade. Por exemplo, as
recomendagOes para promover o investimento
em sectores ou regides especificos poderao
ter de ser verificadas junto de camaras do
comércio ou ministérios sectoriais; alteragcoes
a metodologia, a codigos fiscais ou de
investimento junto dos organismos regionais;

Também é importante contraverificar diferentes e alteragbes nas politicas macro junto do FMI.

1. As recomendacdes do CPE nem sempre
foram integradas com iniciativas mais
amplas de politicas nacionais, regionais ou

internacionais (por exemplo, tratados regionais

de investimento, Fazendo Negdcios).

2. Os decisores tém visto o exercicio como um
processo de recolha e andlise de dados, sem
tomar totalmente em conta as implicagoes
das politicas — embora uma vez que virem
o valor e a qualidade da analise ficam

interessados em recomendacoes de politicas.

3. As recomendagodes nao foram formuladas
de forma suficientemente clara para
implementacéo.

Na fase 3, os paises participantes estéo a
conferir muito maior énfase a concepcao de
Planos de Accao de Politicas (PAP). Este artigo
descreve o teor e 0s passos para preparar

um PAP.

Tipos de Recomendacé6es

Os relatérios analiticos geram recomendagoes

num amplo leque de éareas:

e Divulgacao de dados: como melhorar
a qualidade dos dados e as praticas de
disseminagao em conformidade com
codigos e normas internacionais e com as
necessidades das agéncias nacionais e
como melhorar a utilidade das publicagoes

e Estabilidade macroeconomica: medidas
fiscais ou de outra natureza para incentivar
tipos de financiamento especificos (divida
e equidade do IDE, divida e equidade do
portfolio e outro financiamento de longo ou
curto prazo) e para promover a estabilidade
da economia e fluxos de prazo mais longo.

* Fluxos recentes e planeados: informacoes
sobre fluxos recentes e planeados assistem
0s Bancos Centrais na previsao das

seccoes dos relatorios para assegurar a
coeréncia (por exemplo, as constatacoes o
sobre a percepgao dos investidores coincidem
com os dados sobre APE?).

Delineando um Plano de Accao de Politicas
Um Plano de Accéo de Politicas (PAP) procura °
estruturar recomendacoes de politicas com

maior clareza para assegurar a implementacao

das mesmas. A tabela abaixo € um modelo de °
amostra. Cada recomendagao de politica devera
aparecer com uma indicagao da sua prioridade —
Alta, Média ou Baixa (Coluna 1), do objectivo °
da politica a que diz respeito (Coluna 2), das
instituicoes responsaveis pela implementacdo da e
politica (Coluna 3), do processo de aprovagao
(Coluna 4), e do calendario (Coluna 5). Visto que
podem ocorrer nés de estrangulamento durante
a aprovagao ou a implementacao, a situagao
precisa de constante monitorizagao (Coluna 6),
para que o calendario possa ser revisto.

Estas iniciativas irao provavelmente incluir:

Planos de promocéo do investimento de
API/do Ministério do Comércio e da IndUstria
Planos de desenvolvimento sectorial

ou regional de camaras privadas e
ministérios sectoriais

Termos de referéncia de iniciativas especiais
presidenciais ou de foruns do investimento
publico-privado

Documentos de Estratégia para a

Reducao da Pobreza/Planos Nacionais

de Desenvolvimento

Documentos de estratégia de

organismos regionais

Recomendacdes para a divulgacéo de dados
(GDDS FMI, SDDS FMI, ROSC, misstes
com ACP...)

Fazendo Negocios do Banco Mundial
Recomendacdes para PRGF/IAP do FMI

O PFC CPE esta a operar com os paises

participantes para formular PAP, para assegurar

Acordos Institucionais
Os “Grupos de Trabalho Nacionais” do PFC

que os relatérios tenham um impacto maximo
nas politicas e no crescimento e na redugéo

operam quer a nivel técnico quer a nivel politico. da pobreza.

Recomendacéo Objectivo da | Instituicdes | Aprovacdo | Calendario Situacio

(Prioridade: A/M/B) | Politica Principais da Politica | da Politica ¢

1 Constatacéo: Atrair mais Ministério do 6-12 meses 12 meses até Rascunho do
o investimento de investimento Comércio e da (Nota: ndo precisa | a assinatura acordo em
paises vizinhos esta a e troca de Industria, do de aprovagao discussdo entre
crescer rapidamente. dados sobre o Banco Central, parlamentar) as agéncias
Recomendagéo: investimento da Agéncia de
estabelecer acordos estrangeiro Promogéo do
bilaterais com Investimento (API)
esses paises (M)

2

3
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GAMBIA: AUMENTO DO IDE

NO SECTOR IMOBILIARIO

ste artigo apresenta constatacées-

chave do censo recentemente

concluido da Gambia para 2003-04
(que também acompanhou as percepcées
dos investidores para 2006). O registo inicial
de 457 empresas foi reduzido para 214
durante o trabalho no terreno.

Capitais Privados Estrangeiros

A tabela abaixo mostra que o IDE constituiu de
longe a fonte mais importante de CPE durante o
periodo, tendo os stocks e as transacgdes impedido
o crescimento da equidade do portfolio e sendo a
divida proveniente de fontes ndo-coligadas.

Capitais Privados Estrangeiros (US$ milhées)

O IDE proveniente de fontes ndo-OCDE é
significativo, representando mais de 60% do stock
em 20083, embora caisse para 50% até 2004,
devido ao aumento do sector imobiliario da OCDE.

O investimento na Gambia foi muito lucrativo,
produzindo uma taxa de rentabilidade média do
capital de 20%. Isto camufla fortes variagdes nos
sectores. O sector financeiro (42%), o sector
imobiliario (38%) e 0 comércio por grosso e a
retalho (27%) tiveram o melhor desempenho.

Os transportes, 0 armazenamento e as
comunicacdes reportaram prejuizos, tal como

o turismo devido em parte a custos de
desenvolvimento de novos projectos.

favorecem um maior investimento incluem as
telecomunicacdes, os transportes rodoviarios,
a eficiéncia nos servicos bancarios e a
disponibilidade de quadros formados.
Factores negativos cruciais sao a governacao
politica, a tomada de decisdes lenta por
parte de ministérios-chave e o preco elevado
da electricidade.

Em termos de responsabilidade das empresas,
relativamente poucos investidores tém politicas
de emprego sensiveis aos géneros ou politicas
de cuidados de saude e/ou seguros médicos.

Os investidores também ndo tém muito
conhecimento dos codigos de responsabilidade
internacionais ou das melhores préaticas nacionais.

INSTRUMENTO Stock Transacgoes 2004 Stock Implicac6es das politicas e futuras medidas
Fins de 2003 Créditos Débitos | Fins de 2004 E imperativo continuar a mobilizar CPE a fim
IDE 112.3 48.5 8.0 154.5 de promover 0 emprego, o crescimento e a
Equidade + Lucros Reinvestidos + Reservas 89.5 41.2 0.1 131.6 transferéncia de tecnologias. As politicas precisam
Empréstimos de Curto Prazo 33 11 1.8 2.8 de operar no ambito dos quadros existentes tais
Empréstimos de Longo Prazo 19.5 6.3 6.1 20.1 como o DERP e das iniciativas especificas dos
Portfolio 0.1 0.1 0 0.4 sectores tais como para o turismo. De um modo
Equidade 0.1 0.1 0 0.4 geral, porém, as politicas necessarias para atrair
Outros 3.4 4.0 0.4 7.3 o investimento e aumentar o seu impacto no
Empréstimos de Curto Prazo 1.8 1.9 02 36 desenvolvimento precisaréo:
Empréstimos de Longo Prazo 16 2.1 0.1 36 * Que a estabilidade macroeconémica
Total 115.9 526 83 1621 continue através de politicas monetarias e
fiscais prudentes.
IDE Portfolio e Do fortalecimento e aprofundamento do sector

O IDE consistiu sobretudo em equidade, Iucros
reinvestidos e reservas, que aumentaram em 38%
em 2004 devido a entradas significativas. Isto
poderia ser positivo para a sustentabilidade, se a
equidade for menos volatil que a divida. O stock
de empréstimos do IDE manteve-se estavel, por
isso a sua parcela de CPE baixou. Estes eram
principalmente de longo prazo, com termos e
condicoes flexiveis.

Em 2004, 70% do stock de IDE foram em dois
sectores: no da construgdo e no imobiliario;

e outros 20% no sector financeiro e na hotelaria.
O sector imobiliario foi mais dinamico em 2004,
representando dois tercos das transaccgoes.

Isto reflectiu a compra por parte de individuos
residentes em paises da OCDE de patriménio
imobiliario como segundas casas, para reforma
ou como investimentos comprar para alugar.

A construcao (14%) e o sector financeiro (11%)
também cresceram, reflectindo lucros elevados.
Contudo, o turismo, que constitui um sector-chave
na economia (0 segundo empregador ndo-agricola
mais importante com potencial macico para a
reducéo da pobreza), nao cresceu, indicando a
necessidade de mais desenvolvimento. De um
modo geral, a economia esté a tornar-se cada
vez mais concentrada. E impressionante que o
comeércio por grosso e a retalho, tao visivelmente
uma pedra angular da economia gambiana,
representasse uma parcela tao pequena do IDE,
porque a maior parte da equidade neste sector
esta nas maos dos investidores nacionais.

A equidade do portfolio quase que duplicou, mas
mantém-se mindscula, em parte porque nao ha
um mercado de acgdes. Contudo, pode ser que o
investimento de nao-residentes em bilhetes do
Tesouro (especialmente através de fundos) ndo
esteja a ser totalmente acompanhado.

Divida

A divida de fontes ndo-coligadas foi pequena
relativamente ao stock da divida publica, mas
significante em termos do servi¢o, o que indica
que é muito mais onerosa. Cresceu de forma
significativa, dividida equitativamente entre o longo
e o curto prazo. Contudo, mantém-se muito mais
baixa que a divida das empresas filiadas, o que
reflecte dificuldades das empresas na obtencao
de crédito no estrangeiro.

Percepcoes dos Investidores

Consistente com os resultados da rendibilidade,
a maioria dos inquiridos indicou estar disposta

a alargar o seu investimento nos préximos 4

anos e estar pronta a aumentar a formagao e o
desenvolvimento dos quadros, o recrutamento
de gambianos, a diversificacéo para outras partes
do pais e para uma gama mais vasta de produtos
€ Servicos.

Os investidores foram inicialmente motivados pela
estabilidade econdmica e politica nacional, pelo
Estado de Direito, pelo baixo nivel de corrupgao,
pela estabilidade politica regional e pelos incentivos
fiscais. Actualmente, os factores que mais

financeiro através do desenvolvimento de
empresas locagéo financeira e capital de
risco para PME.

o De fortalecer instituicbes democraticas, a
independéncia e eficiéncia judiciais, a
administragéo publica para abordar a
ineficiéncia e o custo elevado dos
servicos publicos.

e De continuar a actualizar e a melhorar as
infraestruturas e os servicos publicos,
incluindo a energia, as aguas, as estradas
e as telecomunicagoes.

* De uma melhor entrega de servicos em
departamentos do Governo e municipalidades
com um baixo nivel de desempenho
(por exemplo, o estabelecimento de um
Conselho para acelerar a distribuicao de
terras a investidores).

e De um foco continuo na educacéo e na
formagao para assegurar um fornecimento
adequado e suficiente de trabalhadores
especializados e quadros profissionais.

e Da promogao de um equilibrio mais equitativo
entre 0s géneros nas praticas de emprego
das empresas.

e De melhor acesso a cuidados/seguros médicos
para os quadros das empresas e suas familias.

e De alertar um leque mais vasto de empresas
para os cédigos voluntarios de RSE e operar
com estas no sentido de identificar estudos
de casos positivos de melhores praticas
das empresas.
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O registo de investidores para o inquérito foi
construido usando informacdes de diversas
instituigbes do sector publico. Inicialmente,
visaram-se 813 empresas, mas 284 destas
clarificaram que nao tinham activos ou passivos
estrangeiros, deixando a lista final de empresas
em 529. Apds duas rondas de inquéritos, 349
empresas forneceram informacdes, atingindo
uma taxa de resposta de 66%. Esta taxa foi
muito positiva, dadas as circunstancias
prevalecentes quando o inquérito foi langado —
eleicbes nacionais e incerteza politica, assim
como uma colisdo com o periodo em que as
empresas estavam a ultimar as suas contas
anuais. Nao obstante, algumas das maiores
empresas nao responderam ao inquérito, por
iss0 um dos maiores desafios de um segundo

ciclo sera assegurar que se recebam as
respostas dessas empresas.

Os resultados mostram fluxos de investimento
estrangeiro da ordem dos US$206.4 milhGes
em 2005, incluindo empréstimos intra-
empresas. Deste montante, US$53.4 milhdes
foram de lucros reinvestidos, o que significa
que apenas uma baixa percentagem de capital
ou dividendos foi paga aos investidores

estrangeiros ou nacionais. Este nivel elevado de
reinvestimento podera ou reflectir confianga na
economia ou desafios na obtencao de tipos de
capital tais como divida. O inquérito tambéem
permitiu a Nicarédgua identificar o stock de APE.

O destino principal do IDE foi a zona livre,

que recebeu US$77.1 milhdes (37% do total).
Qutros sectores que atrairam o IDE foram

0 sector mineiro (22.3%), energia (14.6%),
industria (8.6%), e comércios e servi¢os (7.5%).
Os resultados indicam que os sectores mais
atractivos sdo aqueles que tém a rendibilidade
mais elevada.

Grafico 1- Investimento Directo Estrangeiro
por Pais de Origem (Em percentagem)
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Divida Externa do Sector Privado da Nicaragua (US$ milhoes)

O gréfico mostra que trés paises OCDE

(os EUA, o Canada e a Espanha) representaram
64% do IDE. Embora o investimento intra-
regional também fosse significativo (17%),

esta concentracao elevada realca a
necessidade de alargar os esforgos de
promogao do investimento, especialmente

para fontes ndo-OCDE.

A tabela abaixo mostra que o sector privado na
Nicaragua esta muito exposto a financiamentos
de curto prazo, principalmente no crédito a
fornecedores proveniente de fontes nao-
coligadas. Nao obstante, os financiamentos

de longo prazo (principalmente de empresas
coligadas) também subiram em 20%. A divida
do sector privado merece uma monitorizagao
muito mais rigorosa.

O formulério das percepgdes dos investidores
obteve uma taxa de resposta mais baixa

(68% do grupo reduzido) que o formulério de
APE, por um lado porque foram recolhidos
separadamente e por outro devido a relutancia
em comentar o desempenho do Governo.
Contudo, os investidores expressaram
percepcgOes positivas da maior parte dos
factores e a vasta maioria planeava aumentar
ou manter o seu investimento a médio prazo.

O Governo da Nicaragua esta actualmente a
preparar uma proposta para financiamento dos
doadores e espera nos proximos meses langar
um segundo ciclo do PFC CPE.

Por Prazo 1,801.9 3,678.7 3,590.4 1,890.3
Longo Prazo 333.6 434.2 369.1 398.8
Curto Prazo 1,468.3 3,244.5 3,221.3 1,491.5
Por Instrumento 1,801.9 3,678.7 3,590.4 1,890.3
Crédito a fornecedores de fontes nao-coligadas 1,365.7 3,089.6 3,103.6 1,351.7
Outro financiamento de fontes nao-coligadas 304.4 135.8 101.6 338.5
Financiamento de fontes coligadas 131.8 453.3 385.1 199.9

Fonte: Banco Central da Nicardgua

@



ACTUALIZACAO DAS ACTIVIDADES

DO PFC CPE

o ultimo trimestre, o PFC
CPE lancou o programa no

Senegal, Mali, Congo e

Gabao, novos ciclos no Burkina
Faso, no Uganda e na Zambia,
concebeu e apresentou uma nova
metodologia sobre planos de
accdao de politicas e ultimou e
divulgou a Versao 2.0 do software
genérico do PFC juntamente com o
primeiro rascunho completo do
Manual Técnico.

técnicos pods-seminario e iniciou o
seu inquérito as empresas em Maio,
recolhendo dados para 2006 e 2007.

Metodologia

Progressos dos paises

Os paises operaram progressos conforme
0 seguinte:

A Bolivia (Ciclo 3) tem estado a recolher
dados para 2007.

O Botsuana esta a discutir modalidades
de apoio com o ComSec, o MEFMI

e a DFI.

O Burkina Faso langou o seu segundo
ciclo com um Seminario de Abertura no
més de Junho.

O Congo acolheu uma Missao de
Avaliacao de Pedidos no més de Junho.
O Gabéo recebeu uma Misséao de
Avaliacao de Pedidos no més de Junho.
A Gambia ultimou o seu relatério
analitico para o Ciclo 2.

O Gana (Ciclo 2) esta a ultimar acordos
contratuais para voltar a aderir ao

PFC CPE.

O Mali langou o seu primeiro ciclo com
uma Misséao de Avaliacdo de Pedidos
no més de Abril seguida de um
Seminario de Abertura no més de Maio.
A Nicaragua esta a ultimar o seu
relatorio analitico e uma proposta aos
doadores para um segundo ciclo.

O Senegal realizou uma Missao de
Avaliagao de Pedidos no més de Maio,
seguida de um Seminario de Abertura,
Consciencializacao e Formagéo no més
de Junho.

A Tanzania ultimou os dados e relatérios
analiticos dos Ciclos 3 e 4.

O Uganda encerrou o Ciclo 6 (2006) e
langou o Ciclo 7 (captando dados para
2007) com um evento de disseminagao
de resultados seguido de um Seminario
de Formagao no més de Maio.

A Zambia ultimou os seus preparativos

¢ Planos de Accao de Politicas: como

pedra angular da Fase 3, o PFC reviu a
metodologia e apresentou-a no Uganda
durante o 2°T. E divulgada nesta edi¢ao
do Boletim (ver pagina 12), foi incluida
no Manual do Grupo de Trabalho
Nacional e encontra-se disponivel aos
paises nas paginas dos membros do
website (www.fpc-cbp.org: sao
necessarios nome de utilizador e
palavra-passe)

Software

e O Software Genérico do PFC CPE:

O EIS ultimou a Verséao 2.0 juntamente
com um Manual do Utilizador
actualizado e um Manual Técnico
completo para designers de software.
O PFC esta a fazer circular os manuais
entre os utilizadores-chave para
comentarios, antes de o carregar

no website.

MEFMI - Sistema de Informacoes
de Capitais Privados: este software
regional esta a operar progressos
firmes na programagéo e codificagéo.
O MEFMI conduziu o seu 3° retiro de
peritos no Malawi durante o 2°T e ira
organizar um seminario regional para
rever e conduzir testes iniciais com
utilizadores no més de Agosto, antes de
lancgar o sistema no 1°T de 2009.

Produtos de informacao

¢ A 347 edicao deste

Boletim j&a se encontra
disponivel nas paginas
pUblicas do website (queira ¥
visitar www.fpc-cbp.org
e fazer o link para
“Boletim”). Os artigos CPE
incluem relatorios sobre os progressos
dos paises, o alargamento do PFC a
Zona Franco e a criacao de parcerias
com o sector privado. Para perguntas

sobre a assinatura, queira contactar
dfi@dri.org.uk

O Briefing #18 foi divulgado em Maio
de 2008 e encontra-se disponivel online
(queira visitar www.fpc-cbp.org e
fazer o link para “Briefing PFC CPE”).
Descreve os desenvolvimentos mais
recentes no PFC, assim como
iniciativas, pesquisa, desenvolvimentos
em codigos e normas, etc., nacionais,
regionais e internacionais relacionados.
Para perguntas sobre a assinatura,
queira contactar dfi@dri.org.uk.

O website continua a ser actualizado
de 6 em 6 semanas com um resumo
“Noticias” dos desenvolvimentos

mais recentes nos paises e de
assuntos técnicos.

Futuro programa
de trabalho

Durante o préximo trimestre
o PFC ira

* Preparar-se para a segunda onda
de trabalho do PFC nos novos
paises da Zona Franco com
langamentos no Benim,
na RCA, no Chade, na Costa
do Marfim, na Guiné Equatorial,
no Niger e no Togo.

e Realizar seminarios de
sensibilizagéo e seminarios de
formagéo nos Camardes, no
Congo e no Gabao, assim como
seminarios combinados de
disseminacdo de resultados e
formacgéo na Gambia, no Malawi
e na Tanzania, e missoes de
acompanhamento a Bolivia,
ao Mali e ao Senegal.

Relancar o programa no Gana
com uma Missao de Avaliacéo
de Pedidos.

Continuar a produzir produtos
de informagao (boletim
informativo, listserve, website)
conforme programado.




PERGUNTAS TECNICAS SOBRE

O ALIVIO DA DIVIDA

Que tipos de ajuda fornecem os doadores e credores do sul?

onforme a Tabela 1 abaixo mostra,

cerca de 90% da ajuda fornecida

por doadores e credores do sul sao
na forma de empréstimos e donativos a
projectos e assisténcia técnica.

Ao contrario dos doadores do norte, 0s
doadores do sul ndo tém fornecido montantes
significativos de apoio ao orgamento ou a
balanca de pagamentos, embora a india tenha
fornecido este tipo de ajuda ao Butao, ao
Nepal e mais recentemente ao Afeganistao

(a este ultimo através do fundo fiduciario
multi-doadores com base no desempenho).

A Republica da Coreia ja indicou que ira no
futuro entregar uma parcela mais elevada da

sua ajuda através de abordagens baseadas
em programas. Os fundos multilaterais arabes
(incluindo o Fundo OPEP) e os Governos do
Kuwait, da Arabia Saudita, dos Emirados
Arabes Unidos e da Venezuela tém fornecido
apoio balanga de pagamentos para financiar
as importacoes de petroleo. Também se
sabe que os contribuidores arabes contribuiram
com apoio significativo ao orgamento (cerca
de US$450 milhdes) para a Cisjordania e
Gaza em 2006. Muitos contribuidores do

sul especialmente a China, a india, a
Republica da Coreia, a Africa do Sul e os
credores multilaterais forneceram alivio da
divida significativo.

Muitos doadores mais pequenos do sul

(por exemplo, a Argentina, o Chile, o Egipto,
Singapura e a Tunisia) tém focado quase
totalmente na cooperacao técnica. A China
e a India também tém uma longa histéria de
prestar cooperacao técnica, frequentemente
como uma parte de projectos — a india
forneceu mais de US$3 mil milnGes em
assisténcia técnica a 156 paises em
desenvolvimento. A Republica da Coreia,

a Tailandia e a Turquia também tém
programas significativos de cooperacéo
técnica. A cooperacao técnica constitui,

no entanto, uma componente relativamente
pequena da ajuda fornecida pelas instituicoes
multilaterais do sul.

Bilaterais

Africa

Africa do Sul Actualmente, quase toda a ajuda da Africa do Sul é canalizada através de canais multilaterais
DR (incluindo a NEPAD, o Fundo African Renaissance, etc.). Fornece algum alivio da divida.

Asia

China A maior parte da ajuda na forma de projectos, em géneros, cooperacdo técnica e alivio da divida.

india Ajuda fundamentalmente orientada para projectos (incluindo cooperacéo técnica), a excepgao do

Butdo e do Nepal e recentemente também do Afeganistdo (ABP). Fornece algum alivio da divida.

Coreia, Repuiblica da

0Os donativos da cooperago técnica sdo 31%, os donativos a projectos/programas sdo 22%, outros
donativos sdo 16%, e os empréstimos bilaterais sdo 31%. Alivio da divida total concedido a PPME.

Malasia

Grosso da ajuda através da cooperagao técnica, que envolve algum tipo de ajuda a projectos.

Tailandia

80% na forma de empréstimos a projectos, o resto é cooperacéo técnica.

Médio Oriente e Norte de Africa

0 KFAED entrega principalmente projectos e cooperagao técnica, estando o Gov. do Kuwait envolvido

A em apoio ao orcamento e & BP. Fornece algum alivio da divida.

Arabia Saudita 0 Fundo Saugita F:oncede principalmente o tipo dg ajuda g projeptos _(mas nenhuma cooperagéo técnicg), senfj(_) aajudaa
programas historicamente 4% do total. O apoio bilateral directo inclui algum apoio ao or¢gamento e alivio da divida.

Trrh Cada vez mais ajuda a projectos e programas (30%), mas ainda uma grande parte em cooperagéo

técnica (26%). Também bastante elevada € a ‘ajuda a refugiados nos paises doadores’.

Emirados Arabes Unidos

0 ADFD oferece ajuda na forma de projectos e cooperagéo técnica, tendo sido concedido algum
alivio da divida em 2006. O apoio bilateral directo inclui algum apoio ao orcamento.

América Latina e Caraibas

Principalmente cooperagao técnica, mas avangando no sentido de um empenho institucional a mais

BADEA

Adenting longo prazo (por exemplo, no Haiti). Contudo, ainda focalizado em projectos. Fornece algum alivio da divida.
Brasil A ajuda brasileira consiste principalmente em cooperagéo técnica. Também fornece algum alivio da
pas divida e ajuda alimentar/de emergéncia.
Chile AAGCI entrega ajuda totalmente através de cooperacao técnica e bolsas de estudo.
0Os acordos da ajuda petrolifera da Venezuela sao essencialmente apoio a BP. A Venezuela também
Venezuela

Instituigdes Multilaterais de Desenvolvimento (ndo-0CDE)

presta alguma ajuda humanitaria e tipo de ajuda a projectos através do BANDES.

96% de ajuda (empréstimos) a projectos e programas, resto cooperagao técnica (donativos).

Banco Islamico de Desenv.

As aprovagdes liquidas para os Ultimos anos tém sido de cerca de 50% de financiamento comercial
e 50% a projectos, sendo a cooperacao técnica inferior a 1%.

Fundo OPEP para o Desenv.

Taiwan Provincia da China

Sobretudo ajuda a projectos e programas (77%) e alivio da divida (13%).

Ajuda bilateral quase toda a projectos e na forma de cooperagéo técnica. Fornece algum apoio ao orcamento.

Fonte: PFC PPME
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