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Andlise e Estratégia da Divida dos Paises Pobres Muito Endividados (PFC PPME) e sobre
os aspectos técnicos relativos i gestao da divida publica, & mobilizago de novos
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1. INTRODUCAO!

1.1 O CONTEXTO

Os elementos essenciais de uma estratégia nacional de financiamento do desenvolvimento,
tal como elaborada no 4mbito do Programa de Fortalecimento de Capacidades de Andlise
da Divida e da Redugio do Débito de Pafses Muito Endividados (PFC PPME) sio, de um
lado, as perspectivas de alivio da divida existente e de mobilizagdo de novos financiamentos
externos e internos ¢, do outro, as necessidades de financiamento extraidas de previsoes
macroecondmicas e de redugdo da pobreza. Via de regra, essas necessidades sdo calculadas
mediante técnicas de modelagio. Contudo, a maior parte dos modelos macroecondmicos
até agora utilizados nos paises mais pobres nio tem levado em conta a redugio da pobreza,
ainda que modelos adaptados para este objetivo existam hd muito tempo.

Em 2000, a comunidade internacional conveio em que os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e, mais particularmente as relativas 4 redugio da pobreza, sdo a base
fundamental de toda a politica de desenvolvimento, e avaliou o “Programa para a Redugio
da Pobreza e para o Crescimento (PRGF)” do FMI, que requer de cada governo a
elaboragio de estratégias formais de redugdo da pobreza. Como resultado da crescente
atengdo atribuida ao vinculo formal entre a politica macroecondmica e a redugio da
pobreza, a questdo de como elaborar um modelo de redugio da pobreza no contexto
macroecondmico ganhou destaque ainda maior e os esforgos de construgdo ou
aperfeicoamento de modelos com este objetivo aceleraram-se. Cabe agora aos paises mais
pobres a responsabilidade de escolha em matéria de modelos. O objetivo do presente
documento é examinar esses modelos e ajudar os paises a estabelecer critérios de escolha de
um modelo apropriado para as previsoes de redugao da pobreza, adaptado as suas
necessidades nacionais e, portanto, para a elaboragao de uma estratégia nacional de
financiamento do desenvolvimento.

1.2 OBJETIVOS DA MODELAGAO

A elaboragio de uma estratégia adequada de luta contra a pobreza e, certamente, os
objetivos da modelagio devem levar em conta a situagdo especifica de cada pafs. Pode-se,
no entanto, definir diversos principios universais. Os modelos devem:

* possibilitar que a evolugdo da pobreza seja medida de acordo com um nimero mdximo
de suas definicoes;

* ajudar a identificar e analisar os fatores determinantes dessa evolugio, principalmente
aqueles que estdo sujeitos ao impacto das a¢des da politica governamental;

* estabelecer os vinculos entre a estabilizagdo, o crescimento ¢ a redugio da pobreza;

! A primeira versao deste documento foi apresentada no Fifih Senior Policy Seminar, organizado em Dar-es-Salaam, em Fevereiro de
2002, pelo Consércio para Pesquisas Econdmicas na Africa (AERC). Meus reconhecimentos a Matthew Martin, Diretor de Debt Relief
International (DRI), aos peritos do AERC — principalmente Njuguna N'dungu — e aos colegas responsdveis pela defini¢ao de
estratégias de reducio da pobreza nos Estados membros da Zona do franco CFA, por suas observagaes preciosas e sua eficaz
colaboragio para a preparacio deste documento. Por outro lado, beneficiei-me de frutiferas discussdes com Mbaye Faye — Chefe do
Escritério de Contabilidade Nacional da Diregio de Previsio e Estatistica do Ministério da Economia e Finangas do Senegal — e com
membros das equipes IMMPA e 123 do Senegal. Sou, porém, o tinico responsavel pelos pontos de vista aqui expressos.



2

A MODELAGAO DA REDUGAO DA POBREZA

. . . _ . -
* ser confidveis como instrumentos de discussdo entre os parceiros na elaboragio de uma
estratégia nacional de redugio da pobreza, incluidas a sociedade civil e a comunidade

financeira internacional;

e ser apropriados e adaptados s circunstincias e caracteristicas de cada pais; e

e ser suficientemente simples para utilizar os dados e capacidades disponiveis em nivel
nacional (ou estar acompanhados de um importante esfor¢o de fortalecimento de dados
e capacidades).

Portanto, a modelagdo deve oferecer um instrumento chave para a elaboragio da estratégia
nacional de redugio da pobreza, facilitando a formulagio de uma politica, os estudos sobre
implicagoes de estratégias alternativas e um didlogo eficaz entre os parceiros, a fim de
estabelecer um plano de financiamento. Além disso, melhores proje¢oes podem ajudar o
exame da pertinéncia de politicas destinadas a socorrer as populages afetadas, avaliar as
solugbes alternativas que permitam adotar as melhores decisdes para ajudd-las a sair da
pobreza e, com isto, contribuir para a viabilidade econémica e o equilibrio social.

2. LICOES EXTRAIDAS DA LITERATURA SOBRE
MODELACAO

Este capitulo visa a identificar as licdes que podemos extrair da abundante literatura sobre
redugdo da pobreza, para construir um modelo deste fendmeno. No presente resumo, a
tonica recai sobre trés elementos: as defini¢oes de pobreza; os fatores determinantes da
pobreza; e as relagdes entre crescimento e pobreza. Sobretudo, tentaremos identificar os
fatores e légicas essenciais que devam ser modelados, sem julgamento prévio de seus
resultados. Ainda ocorrem discussoes nessa literatura, s vezes com resultados divergentes
para cada pais. Cada fator e/ou légica, deve ser comprovado, preferivelmente, em escala
nacional antes de qualquer inclusdo em um modelo.

2.1 LICOES DAS DEFINICOES DE POBREZA

A pobreza ¢ um fendmeno multidimensional cujas manifestagoes se observam tanto pela
insuficiéncia de recursos como pela precariedade e a exclusio social. Os indicadores
prioritdrios que permitem acompanhar o fendmeno e os indicadores que o determinam
devem estar bem identificados antes de se definir os modelos, para melhor analisar e
orientar as agoes. Existem diversas defini¢oes para caracterizar a pobreza. Em particular,
distinguem-se as abordagens baseadas no bem-estar ou renda, as condiges de vida e
necessidades bdsicas e as capacidades e potencialidades dos individuos?.

A medida da incidéncia, da profundidade e da severidade da pobreza requer a identificacio
dos pobres e a construgdo dos indicadores pertinentes da sua pobreza. Na prética, utilizam-
se duas abordagens: uma, a “objetiva’; outra, a “subjetiva’.

2.1.1  Abordagem “objetiva”
A abordagem “objetiva” apdia-se numa informagio quantitativa resumida por meio de
indicadores monetdrios ou nio-monetérios.

* Este esquema de categorizagdo provém de estudos das Nagoes Unidas — em particular, do Relatério do Desenvolvimento Humano,

do PNUD - e de Bourguignon e Chakravarty (2003).
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De acordo com as trés abordagens de bem-estar, necessidades bdsicas e capacidades, os
indicadores principais sio os seguintes:

* Bem-estar/renda: é pobre o individuo que nio dispde de renda suficiente em termos
absolutos ou relativos. Existem incontéveis indicadores de incidéncia de pobreza
monetdria, segundo os quais uma linha de pobreza ¢ definida como um limite abaixo do
qual o domicilio (ou o individuo) é considerado pobre. Por exemplo: para os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, o indicador de pobreza absoluta é a renda que assegura
uma alimentagiao minima e um minimo de necessidades nao-alimentares’. Porém,
também existem outros limites de pobreza extrema (a receita que assegura alimentago
minima), de pobreza relativa (tais como o Indice de Ginif), e de indicadores da

profundidade e da severidade da pobreza (por exemplo, os indices FGT?).

o Condigoes de vida/necessidades bdsicas: sio pobres as pessoas que no tém acesso s servigos
bdsicos. Normalmente, os servigos bdsicos essenciais utilizados sio os de saide, educagio,
dgua e saneamento, habita¢io decente e energia e transporte bdsico. Os indicadores-
chave de cada setor sio multiplos e podem variar de um pais a outro®.

o Capacidades/potencialidades: a pobreza resulta da ndo-realizagao de potencialidades
individuais, ligada a incapacidade de dispor de certos servigos ou exercer influéncia sobre
o governo ¢ a sociedade. Os servigos essenciais para a realizagao de potencialidades
individuais tém sido identificados como a intermediagio financeira (poupanga e crédito),
a propriedade imdével, o acesso aos mercados, a formagio e o emprego. A influéncia do
individuo depende da democratizagio dos governos centrais e descentralizados, da
transparéncia da gestdao econdmica, da luta contra a corrupgao, do grau de organizagio ¢
participacdo das organizagbes sociais dos pobres e de sua participagdo na preparagio e
execugdo de estratégias nacionais de luta contra a pobreza.

2.1.2  Abordagem “subjetiva”

A abordagem “subjetiva’ baseia-se na percepgio qualitativa das populagdes a respeito das
suas condi¢oes de vida. As populagdes entrevistadas identificam-se como pobres ou nio-
pobres de acordo com critérios que lhes sao préprios. A respeito, durante um processo
participativo de elaboragao do Documento de Estratégia de Redugio da Pobreza (DERP)
do Senegal, ouviu-se alguém definir a pobreza como “a auséncia de ter, de saber e de
poder” (Fall, 2001). Esta abordagem examina as representagdes, a cultura e o viver das
populagdes. Ela procura delimitar o contetido concreto da pobreza por meio de nogées de
bem-estar, prioridades dos pobres, risco, seguranca e vulnerabilidade, exclusio social, coesao
social e conflito. Assim, como assinalam Sawadogo et 4/ (1995):

A cultura condiciona as diferentes percepcoes que os individuos podem ter a respeito de
determinada situacio aparentemente objetiva. Disso resulta que cada formagio social e
cada cultura podem ter uma concepgio de pobreza que requeira agbes diferentes para
erradicd-la.”

> A defini¢do deste indicador varia bastante segundo o pais. Assim, as necessidades alimentares minimas variam entre 2.300 e 3.000
calorias; 0 método utilizado para calcular as necessidades nao-alimentares resulta as vezes de uma pesquisa, mas outras vezes ¢ calculado
segundo uma norma internacional de 50% da valoragio das necessidades alimentares. Tais diferencas justificam pesquisas muito

maiores a fim de estabelecer normas mais coerentes. Para discussdes mais a fundo dos indicadores de pobreza, ver (Kakwani, 2002;
Lanjouw, 1998; e Ravallion, 1992).

+ O Indice de Gini permite evidenciar as desigualdades de renda (Atkinson, 1970; e Cowell, 2000).

5 Os indices FGT (baseados no estudo de Foster, Greer e Thorbecke, 1994), medem respectivamente a incidéncia, a profundidade e a
severidade da pobreza.

¢ Para uma lista dos indicadores considerados mais importantes para a comunidade internacional, ver: http://www.developmentgoals.org.
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A percepgio de pobreza ¢ relativa e deve ser considerada em relagdo com as préticas sociais,
as culturas, as representagoes, as maneiras de pensar e as formas de sociabilidade. Portanto,
existem tantas percep¢des quantas sejam as diferentes entidades sécio-culturais, as
categorias de atores e as épocas.

Portanto, os resultados das pesquisas de percepgoes em geral identificam muito poucos
indicadores que nio estdo cobertos pelas trés abordagens “objetivas” acima analisadas.
Antes, a sua importancia estd na identificagio de indicadores prioritérios para os préprios
pobres e, portanto, numa mudanca da hierarquizagao das agdes prioritdrias na luta contra a
pobreza.

A abordagem “subjetiva” revela a importincia primordial das agdes que fortalecem as
potencialidades dos pobres, principalmente o recurso as redes sociais (relagoes familiares,
fraternas, étnicas) para resistir & pobreza. Os lagos sociais sio o fundamento da afirmagdo
da seguranca do individuo. As consultas realizadas no contexto da preparagio do DERP do
Senegal salientaram que “ser pobre ¢ nio dispor de capital de relacionamento”. Esta qualidade
parece ser mais determinante do que a légica monetdria ou os indicadores “objetivos”.

2.1.3  Observagao

Em todos os casos, convém selecionar uma combinagio de critérios monetdrios e nao-
monetdrios, quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos, que permitam definir a
pobreza conforme a situagio de cada pais. Os resultados de levantamentos domiciliares e de
pesquisas participativas constituem assim importantes fontes adicionais para a compreensio
da pobreza ¢ a construgio de modelos. Seria preferivel que todos os critérios identificados
por essas pesquisas fossem integrados a construgao do modelo; caso contrdrio, 0 modelo
deveria ser suficientemente flexivel para adaptar-se aos resultados das pesquisas e integrar os
elementos mais importantes das trés defini¢oes de pobreza.

2.2 LICOES DOS FATORES DETERMINANTES DA POBREZA

Essa etapa consiste em reunir os indicadores dos fatores determinantes da pobreza e
introduzi-los nos exercicios de modelago. A literatura empirica considera uma grande
diversidade de varidveis capazes de agir sobre a redugio da pobreza. O numero e a natureza
das varidveis a utilizar deveriam depender da sua influéncia sobre a pobreza no pafs em
questdo ¢ da disponibilidade de dados.

Entretanto, e de maneira indicativa, a literatura (e uma consulta com os responséveis pelos
DERP de 30 PPME, realizada por ocasido das sessdes de trabalho organizadas pelo PFC
PPME de 2000 a 2003) permitiu-nos identificar vdrios grupos de fatores que exercem
impacto sobre cada um dos trés tipos de indicadores (Dasgupta, 2003; Fofack, 2002;
Hanmer e Naschold, 2000; e PFC PPME 2000 e 2001):

* determinantes da pobreza de renda (pobreza monetdria): a falta de renda ¢ determinada
pelo crescimento econdmico’, a incidéncia de choques exégenos (por exemplo,
climdticos, tendéncias econdmicas internacionais, conflitos, etc.), tendéncias
demogrificas, indicadores-chave da macroeconomia (tais como a inflagio e o
desemprego), a produtividade e utilizagdo de recursos nos setores (valor agregado, nivel
tecnoldgico, coeficientes capital/produto e trabalho/capital) — sobretudo no setor
agricola;

4 Ver a se¢ao 2.3 para um exame mais profundo das inter-relagdes entre crescimento e pobreza.
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* determinantes da pobreza de condigies de vida: a falta de utilizagio de servigos bdsicos
depende da oferta desses servigos (e esta depende da quantidade e da qualidade dos
investimentos publicos e privados) ¢ da demanda dos pobres por esses servigos (que
depende do preco dos servicos, da informagio e de fatores culturais);

* determinantes da pobreza relativos & nio-realizagio de potencialidades: também sao
determinantes de indicadores de utilizagao de servicos a oferta e o custo desses servigos
(sistemas de microcrédito ou de financiamento descentralizado; sistemas de
redistribuicdo da terra; existéncia de estradas e de centros de comercializagao) e a
demanda dos pobres por esses servigos. Esta tltima guarda estreita relagio com o seu
nivel de instrugdo, concertagio e acesso a informagio, que dependem de programas de
democratizagio, descentralizagdo, transparéncia e luta contra a corrupgao, e do nivel
histérico de participagao dos pobres nas redes sociais.

Assim, um modelo que pretenda ser ttil para a definigdo de acoes de politica nacional de
luta contra a pobreza deve ser capaz de definir detalhadamente os principais fatores
determinantes dos trés tipos de pobreza identificados pelas pesquisas nacionais quantitativas
e qualitativas. Deve também mostrar claramente o impacto de diferengas politicas
governamentais sobre esses determinantes a fim de assegurar o mdximo de impacto sobre os
indicadores.

2.3 LICOES DAS DISCUSSOES SOBRE O CRESCIMENTO FAVORAVEL AOS POBRES®

A redugio da pobreza pode ser alcangada gragas ao crescimento econ6mico ¢/ou a uma
redistribuicao da renda. A relagio entre crescimento econdmico, distribui¢ao da renda e
pobreza tem despertado forte interesse nos ultimos anos, com estudos recentes que tendem
a demonstrar que nio existe um vinculo sistemdtico entre crescimento rdpido e aumento
das desigualdades, contrariamente a hipdtese apresentada por Kuznets’.

O primeiro elemento destas discussdes gira em torno da influéncia do crescimento sobre a
redugdo da pobreza. Diversos estudos recentes sugerem a existéncia de uma forte relagio
entre crescimento e redugio da pobreza. Tais estudos examinam as flutuagdes segundo os
paises com diferentes niveis de renda por habitante, bem como as flutuacoes temporais em
determinado pafs, & medida que aumenta a renda por habitante. Um estudo de 80 paises,
abrangendo um periodo de 40 anos, dado a publico por Dollar (2002) mostra que em
média a renda do mais baixo entre os cinco niveis de popula¢io aumenta paralelamente ao
crescimento total da economia, quando definida como PIB por habitante. Além disso, o
estudo mostra que o efeito do crescimento sobre a renda dos pobres ¢ idéntico tanto nos
paises pobres como nos ricos, que a relagio entre pobreza e crescimento nio mudou nos
tltimos anos e que o crescimento, promovido por politicas é tao benéfico para os pobres
como para a economia em geral. Por outro lado, isto indica que é pequena a flutuagio do
impacto do crescimento econdmico sobre a pobreza e que mais de 80% da flutuagio de
indicadores de pobreza segundo o pais e ao longo do tempo deve-se a flutuagées da renda
geral por habitante, notadamente dos indicadores de nutri¢o, escolarizagio ou sadde.
Bigsten e Levin (2000) estendem essa relagdo com a renda nacional por habitante aos
indicadores nio-monetdrios da pobreza. Os autores encontram uma relagdo entre os indices
de mortalidade infantil, as propor¢oes de mulheres e homens alfabetizados e o consumo
médio.

 Lopez (2004) analisa as multiplas definigoes de crescimento pré-pobreza.
° Kuznets (1955), concluiu que a relagdo entre reccita per capita e desigualdade ¢ um U invertido.
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Todavia, outros autores indicaram igualmente que o crescimento nio reduz a pobreza
monetdria ou nio-monetdria (Gallup ez a/, 1999; Pernia, 2002; ¢ Timmer, 1997) ou nio
modifica a distribui¢io da renda (Goudie e Ladd, 1999) de maneira sistemdtica. Segundo o
pais, podem existir grandes flutuagbes no impacto do alivio da pobreza sobre o crescimento
econdmico. Ravallion (2004) mostra que a mesma taxa de crescimento pode exercer
impacto sete vezes maior sobre a pobreza de um paifs do que em outro. Diferentes estudos
(como Alderman ez a/, 2004) mostram que, em todos os niveis de renda por habitante,
registram-se importantes diferencas de melhoramento da mortalidade infantil e da
desnutri¢ao. Hanmer e Naschold (2000) também estabelecem uma relagio de causalidade
inversa, em que a produtividade do trabalho, a criagdo de emprego e a repartigio do
crescimento por setores determinam a contribui¢do do crescimento para a redugio da
pobreza monetdria. Nos paises mais pobres (onde ¢ mais alta a percentagem da populagio
situada abaixo da linha de pobreza), o crescimento exerce menos impacto sobre a redugao
da pobreza (Bourguignon, 2003; Lopez e Serven, 2004). Talvez seja por esta razdo que a
correlagio entre crescimento e redugio da pobreza parece menos evidente na Africa
Subsaariana (Ali e Elbadawi, 2002; Christiaensen et 2/, 2002 e 2003; Kaboré, 2003).

O segundo elemento trata da relagdo entre a estabilidade do crescimento e o alivio da
pobreza. Diversos estudos recentes sao indicativos de uma forte volatilidade do crescimento
econdmico nos paises mais pobres, provocada, sobretudo por choques exégenos porque os
paises estdo expostos a grandes riscos (FMI, 2004; Martin e Bargawi, 2004a). Dollar
informa que em perfodos de crise em certos paises, as alteragbes na pobreza nio refletem
necessariamente os booms econdmicos e as recessoes (este fendmeno é denominado
“histerese”). Contudo, numerosos outros estudos (Lustig, 2000; Papanek, 2004; Ferreira ez
al, 1999) indicam que os pobres sio muito mais afetados pelas crises e, portanto, que as
crises aumentam consideravelmente a pobreza. Além disso, os choques a curto prazo que
afetam as dimensdes ndo-monetdrias, tais como a educagio e a saide, podem exercer
conseqiiéncias nefastas a longo prazo sobre o crescimento e sobre a redugio da pobreza. Ao
criar incertezas, a volatilidade do crescimento também reduz as taxas de crescimento (e de
redugdo da pobreza) em todos os anos.

O terceiro elemento diz respeito a distribui¢ao do crescimento, medida de acordo com trés
L
niveis:

a) Desigualdade e crescimento
Uma das conclusées gerais das ligoes extraidas da literatura é que o crescimento (mesmo
que ele reduza a pobreza) nao exerce necessariamente um impacto sobre a desigualdade.
Os estudos multinacionais nio mostram nenhuma correlagao entre um e outro (Chen e

Ravallion, 1997; Deininger e Squire 1996; Dollar e Kraay, 2002; ¢ Easterly 1999).

Nio obstante, as sociedades mais igualitdrias transformam com mais facilidade o
crescimento em diminui¢do da pobreza. Quanto mais equilibrada a reparti¢ao da renda
em um pais, maior serd o impacto do crescimento sobre o nimero de pessoas que vivem
na pobreza. A desigualdade também abrange a desigualdade de bens em recursos
humanos, bens imobilidrios ou financeiros. Por exemplo: a desigualdade em matéria de
distribuicao da terra, de acesso a servicos de saide ou de nivel de instru¢do pode agir
incisivamente sobre os ganhos relativos do crescimento. Diversos pesquisadores
demonstraram os importantes efeitos da desigualdade inicial sobre a transmissao do
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crescimento em termos de redu¢do da pobreza (Hanmer e Naschold, 2000; Kakwani,
1993; Kanbur e Lustig, 1999; Lopez e Serven, 2004; Ravallion 2004; Tanzi e Chu,
1997; White e Anderson, 2000).

Adicionalmente, o grau de desigualdade pode influir a taxa de crescimento. Manifesta-se
por vezes a preocupagio de que uma igualdade maior (ou a busca excessiva de igualdade)
poderia prejudicar o crescimento ao reduzir a motivagio dos empresdrios no sentido de
criar empresas e empregos. Este foi o motivo de sugestoes no sentido de estabelecer um
compromisso entre a igualdade e o crescimento apés a elaboragio de estratégias de luta
contra a pobreza. Em sua maior parte, recentes estudos (Alesina e Perotti, 1993; Alesina
e Rodrik, 1994; Persson e Tabellini, 1994; e Stewart, 2000) mostram que uma igualdade
maior (monetdria e nio-monetdria) acelera o crescimento. Vdrios outros estudos (Forbes,
2000; Li e Zou, 1998) indicam o contrdrio. Banerjee ¢ Duflo (2003) demonstram que
estes diferentes resultados se explicam pelo fato de o efeito positivo da igualdade sobre o
crescimento concentrar-se nos paises mais pobres. Outros estudos fazem uma distingo
entre elementos da igualdade e revelam que as desigualdades de recursos (tais como
financiamento, terra, educagio e emprego) exercem influéncia muito mais significativa
sobre o crescimento (Birdsall e Londofio, 1997; Deininger e Squire, 1998).

O préprio processo de crescimento também contém variagdes em termos de
desigualdade: a mesma taxa de crescimento pode estar associada a tendéncias muito
varidveis de desigualdade, com um efeito de retorno sobre a taxa de crescimento a longo
prazo.

Na maior parte dos paises em desenvolvimento, ¢ certo que o crescimento poderia
acelerar-se consideravelmente por meio de politicas que visem & melhoria da distribui¢ao
da renda. Estas politicas incluem alteragdes nas taxas marginais ¢ nas médias tributdrias,
aumentos das dotagbes para a promogao do microcrédito e da pequena empresa, politicas
de distribui¢dao mais igualitdria da terra e financiamentos adicionais para estender os
servigos sociais aos pobres (Easterly e Rebelo, 1993; Perotti, 1996).

b)A distribuigio setorial do crescimento. Dois exemplos:

— Nos paises em que a maioria da popula¢do vive nas zonas rurais, o crescimento
agricola faz recuar a pobreza. Com efeito, quando os agricultores pobres aumentam
sua renda, a demanda de bens e servicos que podem ser facilmente produzidos pelos
pobres também aumenta. Diferentes estudos (Dorward ez 2/, 2004; Khan 2001; e
Kimenyi 2002) nacionais ou multinacionais mostram que o crescimento do setor
agricola e tercidrio exerce acentuado efeito sobre o alfvio da pobreza. Porém, a longo
prazo, esta relagdo pode mostrar-se mais complexa. Um rdpido crescimento agricola
pode aliviar a pobreza rural a curto prazo. Nio obstante, a dependéncia da agricultura
também pode intensificar a vulnerabilidade as flutuagdes da produgdo ou dos pregos, o
que contribuird para agravar a pobreza. Uma economia mais diversificada com uma
industria dindmica também pode levar a um aumento durdvel do nivel de vida.

— O crescimento das atividades com alto coeficiente de mio-de-obra também exerce
grande impacto sobre a diminuigdo da pobreza. Se o crescimento aumentar os
empregos pouco qualificados, os pobres terdo maior oportunidade de receber os
beneficios do crescimento.
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¢) A desagregaciio da distribuicio do crescimento
Os indicadores nacionais de pobreza (monetdria ou nio-monetdria) sio enganosos
porque ocultam os resultados por diferentes categorias de regides, grupos sécio-
econdmicos, sexo ou etnia. A relagio (nos dois sentidos) entre crescimento e reducio da
pobreza torna-se mais complexa na medida em que se revelam indicadores nacionais de
pobreza. O mesmo {ndice de crescimento nacional pode exercer efeitos muito diferentes
conforme os individuos, a quantidade de bens que possuem, seu emprego ou
desemprego, sua situagdo regional, seu sexo, sua etnia e seu acesso as redes de seguranga.
Cumpre levar em conta essas diferengas para compreender as caracteristicas especificas da
pobreza e as medidas especificas destinadas ao seu combate.

Em quarto lugar, certos pesquisadores interessam-se pela explicagdo das variagbes da
pobreza, segundo a elasticidade da pobreza em conexao com a renda (ou despesa) média e a
desigualdade. As elasticidades sao medidas a partir da Curva de Lorenz'® e permitem
estimar as variagdes da pobreza devidas tanto a alteragdes de renda como do Indice de Gini,
utilizando os indices de pobreza FGT desagregédveis. Tais indices permitem definir uma
taxa marginal de substituicio entre estes dois fatores e determinar a percentagem de
crescimento da renda (ou despesa) média para que a pobreza nio varie apés uma alteragao
de 1% no Indice de Gini. Esta taxa ¢ igual  relagio entre elasticidade da desigualdade e a
da renda (ou despesa), precedida de um sinal negativo. Este método foi aplicado pelo
Centro de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (CREA) de Dacar aos dados do Senegal (ver o
quadro 1), corroborando o interesse de desagregar os indicadores para detectar certas
particularidades.

O quinto elemento diz respeito aos tipos de politicas econdmicas capazes de maximizar o
crescimento e a redugdo da pobreza:

* A estabilizac¢io macroeconémica é uma das pedras angulares do crescimento
econdmico. Contudo, a literatura indica a existéncia de niveis de inflagao (entre 5% e
10%) e de déficits orgamentdrios (entre 1% e 3% do PIB) que favorecem o crescimento
com manutengio da estabilizagio (Adam e Bevan, 2003; Martin e Bargawi, 2004b) e,
assim, que uma politica de estabilizagio muito estrita pode provocar uma redugio do
crescimento. A literatura também indica que existem vias alternativas para manter o
crescimento e a estabilizagdo; tanto mais que um aumento da oferta e da produtividade
pode contribuir para a estabilizagdo tanto quanto pode uma redugio da demanda.

* A promogdo do setor privado, da poupang¢a e do investimento privado nacional ¢
essencial para um crescimento durdvel que nao dependa de recursos externos. Nao
obstante, a experiéncia dos paises mais pobres - que ndo tem sido seno uma simples
liberagdo de fundos pelo setor publico (por um reembolso liquido do governo ao sistema
bancdrio) — ndo ¢ suficiente para fazer crescer o investimento privado, devido aos
problemas estruturais do sistema financeiro e do setor privado real. Além disso, o
desenvolvimento do setor privado e do sistema financeiro por si s6 nem sempre é
benéfico para as camadas mais pobres da sociedade: medidas especificas sio necessdrias
para promover e financiar a pequena empresa. Em conseqiiéncia, um modelo deve
habilitar os responsdveis pela orientagao politica a definir o desenvolvimento do setor
privado (e do setor financeiro) de maneira mais detalhada, com uma separagio das
necessidades de recursos dos setores publico e privado, e dos impactos das politicas
previstas para os dois setores, aqui incluido o microfinanciamento.

8 1 A Curva de Lorenz estabelece uma relagao entre a populagio total e a renda (ou despesa) por habitante (ver, por exemplo, Aaberge, 2000).
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* Os resultados de reformas estruturais e de politicas setoriais exercem importante
influéncia sobre as perspectivas de crescimento e sobre a redugio da pobreza. Um
modelo pode, portanto, ajudar a simular o impacto de politicas essenciais. Porém, jd
existem vdrios instrumentos mais detalhados e dedicados a uma andlise mais profunda do
impacto setorial ou microecondmico dessas politicas. O mais importante consiste em
incorporar os resultados desses impactos & construgdao do modelo macroecondmico.

Estas consideragdes levam a extrair as seguintes concluses favordveis & modelagao:

* o crescimento econdmico ¢ o fator que exerce maior influéncia sobre a pobreza, mas tal
influéncia varia muito em fungio do pais. Em conseqiiéncia, cada modelo deve simular
detalhadamente as fontes do crescimento e o seu impacto no nivel nacional, sem
julgamento prévio deste impacto, tal como indicado por estudos multinacionais;

a relagdo de causalidade também pode ser a da redugdo da pobreza com o crescimento,
motivo pelo qual os modelos devem permitir a simulagio dessa causalidade;

os efeitos positivos do crescimento podem ser reduzidos por uma volatilidade da
economia. Os modelos deveriam incluir a simulagdo de choques econémicos;

* o crescimento ¢ condi¢do necessdria, mas nao suficiente para a luta contra a pobreza. O
impacto do crescimento sobre a pobreza varia em fungio do nivel inicial de
desigualdade, da qualidade do crescimento e das politicas adotadas para garantir um
crescimento “favordvel aos pobres”, ou seja, um crescimento que beneficie
principalmente as camadas pobres visando 2 melhoria da distribui¢do da renda. Portanto,
os modelos preferiveis deveriam integrar as seguintes simulagges:

— as interagdes entre crescimento, desigualdade e redugio da pobreza,
— o impacto de politicas de melhoria da distribui¢do da renda,
— a distribuicio setorial do crescimento e sua utilizagio de mao-de-obra,

— a desagregacio do crescimento por regido, grupos sécio-econdmicos, sexo e etnia; e

a estabilizagdo macroecondmica deve ser preparada de modo a favorecer o crescimento.
Portanto, ¢ necessdrio que um modelo permita as autoridades politicas determinar a
combinagido dos alvos macroecondmicos mais apropriados para cada pafs. Este modelo
permitird combinar a estabilidade macroecondmica e o crescimento.
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QUADRO 1 — DETERMINANTES DAS VARIAGOES DE POBREZA NO SENEGAL

A andlise realizada pelo CREA abrangeu dois niveis: para a economia senegalesa em seu conjunto e com uma
decomposigao da pobreza segundo o meio rural e urbano. As Tabelas 1 e 2 apresentam os resultados de indice de pobreza e
de elasticidades desses indices em relagdo a renda média ou a despes:ls por equivalente adulto e do I[ndice de Gini, bem
como as taxas marginais de substitui¢do.

Por outro lado, a Tabela 2 deixa amostra a heterogencidade existente entre os meios rural e urbano. A incidéncia de
pobreza rural (que é de 80%) ¢ determinada pela desigualdade, ao passo que a pobreza urbana (29%) ¢ mais determinada
pela despesa por equivalente adulto por ano. A profundidade e a severidade da pobreza nos dois meios sio mais
influenciados pelo Indice de Gini, mas a redugio da desigualdade exerce na zona rural uma influéncia muito maior do que
na zona urbana.

Tabela 1 — Elasticidades dos indices de pobreza em fungdo da receita média por equivalente adulto,
do indice de Gini e das taxas marginais de substitui¢ao

Nivel de pobreza: 143.080 FCFA/ano/cquivalente adulto
. Receita média: 204.118,10 FCFA/ano/equivalente adulto
Indice de pobreza

Medida Elasticidade/receita média por Elasticidades/ Taxa marginal de
da pobreza equivalente adulto por ano Indice de Gini substitui¢io

FGTO 0,5785 -0,89 1,02 1,14
FGT1 0,2160 -1,68 2,54 1,51
FGT2 0,1051 -2,11 4,37 2,07

Tabela 2 - Elasticidades dos indices de pobreza em fungio da despesa média por equivalente adulto,
do indice de Gini e das taxas marginais de substitui¢ao

Nivel de pobreza: 143.080,0 FCFA/ano/equivalente adulto
Despesa média: Dacar 381.967,7 FCFA/ano/equivalente adulo
. Outras dreas urbanas: 249.602,3 FCFA
Indices de Area rural: 116.237,7 FCFA
pobreza Dacar + outras dreas urbanas: 322.960,8 FCFA
Z Medida Elasticidade/Despesa por Elasticidades/ Taxas marginais de
onas N X . Lo
da pobreza equivalente adulto por ano Indice de Gini substituigdo
Dacar 0,192 -3,43 1,06 0,31
Outras zonas urbanas 0,386 -1,66 1,03 0,62
FGTO X
Setor rural 0,800 -0,55 1,01 1,84
Dacar+outras urbanas 0,289 -2,20 1,05 0,48
Dacar 0,043 -3,47 3,58 1,03
Outras zonas urbanas 0,100 -2,85 3,22 1,13
FGT1
Setor rural 0,325 -1,46 2,42 1,66
Dacar+outras urbanas 0,069 -3,07 3,34 1,09
Dacar 0,014 -4,28 5,62 1,31
Outras zonas urbanas 0,037 -3,42 5,12 1,50
FGT2
Setor rural 0,165 -1,94 4,27 2,20
Dacar+outras urbanas 0,024 -3,71 5,29 1,43

Fonte: CREA, cdlculo baseado em dados do ESAM de 1995.
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3. CONSTRUCAO DE UM MODELO DE REDUCAO DA
POBREZA

De acordo com o capitulo precedente, a modelagao da pobreza exige a simulagdo dos
seguintes elementos:

* as fontes detalhadas (oferta ¢ demanda) de um crescimento econdmico amplo e durdvel;

¢ a distribuicdo desse crescimento — se ele ¢ “favordvel aos pobres” e seu impacto sobre a
pobreza de forma desagregada, sobretudo para o emprego e por regido, grupos sécio-
econdmicos, sexo e etnia;

* ainteragdo dinimica e positiva entre a redugio da pobreza ¢ o crescimento;

* o nivel 6timo de estabilidade macroecondmica para maximizar o crescimento
econdmico;

* a promogio do setor privado e financeiro, e da poupanga e do investimento privado
nacionais;

* o impacto de reformas estruturais ¢ de politicas setoriais sobre o crescimento ¢ a pobreza;
e

* aincidéncia de choques e de riscos que possam afetar a economia.

De preferéncia, os modelos também devem integrar os vinculos entre a politica
macroecondmica e os aspectos nio-monetdrios (condigoes de vida e potencialidades) da
pobreza, focando i contribuicio da redugdo destes outros tipos de pobreza & pobreza
monetdria e ao crescimento econémico.

Com estes tipos de simulagoes, as autoridades politicas podem formar uma visdo liquida da
incidéncia sobre a pobreza, em todos os seus aspectos, de cendrios alternativos segundo as
politicas escolhidas e os choques eventuais.

Este capitulo examina os modelos existentes a fim de identificar sua capacidade de resposta
a tais necessidades.

3.1 MODELOS MACROECONOMICOS TRADICIONAIS

Os paises em desenvolvimento tém tido acesso a cinco tipos tradicionais de modelagdo da
economia:

1. o modelo de programagio financeira do FMI;

2. o modelo RMSM do Banco Mundial e suas variantes RMSM-X/XX;
3. os modelos de orcamentos econdmicos (TABLO, PRESTO, etc.);

4. o modelo “trés desvios” e diversos modelos estruturalistas; e
5

os modelos CGE e outros modelos de fluxos financeiros e modelos econométricos
dinimicos'.

"' Os modelos CGE sao abordados no capitulo 3.2, por melhor se adaptarem as necessidades de andlise da pobreza.
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O modelo de programacdo financeira do FMI ¢ considerado como um modelo integrado
(Bolnick, 1999; Mikkelsen 1998). Todavia, este modelo concentra-se no orgamento ou na
tabela de operagbes financeiras do Estado (TOFE), no balango de pagamentos e na situagio
monetdria. A programagio financeira refere-se essencialmente a corregdo do desvio no
TOFE, assegurando-se de que as tendéncias em termos de conta corrente, reservas e saldos
gerais sdo satisfatdrias e verificando a coeréncia fundamental com as metas monetdrias e um
objetivo (determinado de maneira exégena) do crescimento do PIB. Este exercicio é
justificdvel se a preocupagio principal ¢ a estabilizagdio macroecondmica e a viabilidade
financeira do Estado. Mas, sob esta ética, ndo se procede a nenhuma andlise das fontes e da
distribui¢do do crescimento, nem de outros agentes econdmicos como os domicilios, as
empresas ou o setor financeiro, nem o impacto das politicas estruturais ou setoriais.

O modelo RMSM do Banco Mundial, na sua versio inicial — como também o modelo de
programagio financeira do FMI — tem por objetivo principal calcular a necessidade de
financiamento externo. O modelo permite uma andlise mais detalhada das fontes, do
crescimento e da evolugio da poupanca e do investimento. Tal andlise descreve o actimulo
de capital pelo viés da relagio marginal capital-produto (RMCP; ou Icor, em inglés), mas
sem analisar detalhadamente as relagoes entre o financiamento externo e o investimento ou
a poupanga em escala nacional por meio do desempenho do setor privado ou do setor
financeiro (Granville e Mallick, 2003; Tripathi, 2003). Além disso, o modelo nio discute
nem a distribuigao do crescimento, nem a redugio da pobreza, nem o impacto de reformas
estruturais ou setoriais.

Os modelos de or¢amentos econémicos como o PRESTO (Collange e Jourcin, 1995) ou o
TABLO (Leenhardt e Olive, 1994) tém sido utilizados em particular pelos paises da Zona
do franco e na América Central. PRESTO ¢ um modelo simples que requer um nimero
limitado de informagio, razdo por que ¢ utilizado em quase todos os paises de intervencio
da CFD. TABLO ¢ um modelo multisetorial quase-contdbil baseado em um QES que
exige contas nacionais suficientemente elaboradas, razio pela qual s6 foi aplicado em um
ndmero limitado de paises. Estes modelos conservam uma légica de demanda com um PIB
ligado ao emprego. Descrevem a economia segundo relagdes dindmicas do tipo keynesiano.
Apdiam-se em relagbes contdbeis e estio muitos bem adaptados a andlise orgamentdria e &
elaboragio de quadros de despesa a médio prazo (MTEF). Nio obstante, esses modelos sio
muito conservadores em termos de estrutura da oferta e ndo se adaptam a consideragées de
modificagdo da oferta. Por outro lado, ndo proporcionam uma descri¢do do acimulo.
Portanto, ndo podem levar em conta as preocupagoes a longo prazo que visem a uma
transformagio radical das estruturas econdmicas, nem a distribui¢io do crescimento ou os
detalhes do setor privado ou financeiro.

Os modelos “trés desvios” e outros modelos estruturalistas diversos. (Gazua 1979; Taylor
1983 € 1990). Outros paises desenvolveram modelos deste tipo para fins de planejamento
econdmico nos anos 70 e 80. De inicio, esses modelos estavam mais adaptados as
necessidades e realidades econémicas dos paises, levando mais em conta o desempenho dos
atores econdmicos e uma visao mais desagregada do crescimento (ademais de fontes e
distribui¢do). Mas, desde os anos 80, a maior parte desses modelos carece de financiamento
para que seja desenvolvidos e ndo foram adaptados aos novos desempenhos das economias
apds as reformas de estabilizagdo e de ajustamento estrutural e, portanto, ndo permitem
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uma simulagdo do impacto dessas reformas. Em conseqiiéncia, a maioria desses modelos
exerceu apenas um pequeno impacto sobre a defini¢do das politicas econdmicas.

Desde a aplicagio de programas de ajustamento estrutural (PAE), os trés primeiros modelos
tém sido os mais utilizados nos paises subdesenvolvidos, gragas as suas estreitas relagoes
com o FMI e o Banco Mundial ou instituigdes associadas que organizaram tipos de
formagao adotados por grande niimero de técnicos desses paises. Além disso, esses
diferentes modelos incorporaram a visao de curto prazo da comunidade internacional de
doadores, notadamente o FMI e o Banco Mundial, 4 prioridade de medidas a adotar para
estabelecer um equilibrio macroecondmico e favorecer o crescimento. A simplicidade desses
modelos dotou-os (sobretudo o modelo de programagio financeira) de uma forca exagerada
no contexto das discussdes de politica econdmica entre as institui¢des de Bretton Woods e
os governos dos paises pobres, porque requeriam menos dados para funcionar e eram fdceis
de compreender e aplicar.

Em geral, estes quatro grupos de modelos tradicionais descrevem uma visdo a curto prazo
da economia e ndo analisam a estabilizagdo financeira senio no 4mbito de uma abordagem
monetdria do balango de pagamentos. Disto decorre que os problemas ligados ao
desenvolvimento sustentdvel e 4 luta contra a pobreza quase nio foram integrados a esses
modelos. Além disso, o cardter agregado desses modelos macroeconométricos a inclusio do
desempenho ndo permite destacar o desempenho dos agentes no equilibrio. Portanto, a
andlise da oferta e da distribuigdo da renda ndo ¢ explicita em quase todas as versdes desses
modelos®, e ndo permite uma andlise da interagdo dinimica e positiva entre a redugio da
pobreza e o crescimento. Suas andlises do mercado de trabalho, do desempenho do setor
privado e financeiro e do impacto das reformas estruturais ou setoriais sao muitas vezes
reduzidas ao seu estrito minimo. Ademais, esses modelos centram-se no aspecto da renda e
excluem inteiramente as condi¢Ges de vida e as potencialidades individuais. A parte de
algumas variantes ou adaptacdes de modelos desenvolvidos em escala nacional, a maioria
dos modelos tem sido pouco adaptada, em suas estruturas e hipSteses, as circunstancias e
caracteristicas de paises individuais. Por outro lado, sua simplicidade e a disponibilidade de
dados necessdrios para seu funcionamento os tornaram confidveis nas discussdes com as
institui¢bes de Bretton Woods, até que estas institui¢bes dispunham-se a simular de
maneira mais detalhada uma verdadeira redugdo da pobreza.

3.2 MODELOS MAIS ADAPTADOS A REDUCAO DA POBREZA

Ao longo dos ultimos anos, as questdes relativas & pobreza parecem merecer maior
preocupagdo da comunidade internacional. Os Estados também se mobilizam para atender
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e reduzir a pobreza pela metade até
2015. A esse respeito, os instrumentos tradicionais de modela¢ao utilizados procuram
integrar com maior ou menor sucesso, a andlise da pobreza.

2 Numerosas pessoas ou equipes de pais das instituicoes de Bretton Woods deram-se conta de que os modelos de programagio financeira
(PF) e RMSM eram muito simplistas e desenvolveram versGes mais complexas — por exemplo, para tornar endégeno o crescimento no
modelo PF (Chand, 1989; Khan et a/, 1986 ¢ 1990; FMI, 1987) ou para combinar o modelo RMSM com uma andlise setorial mais
detalhada (Muradova ez a/, 2001; e Pereira da Silva ez 2/ 2002). Pesquisas independentes (por exemplo Brixen e Tarp, 1996), também

os adaptaram por meio de hipéteses e andlises complementares para estudos a médio prazo. Porém, a utilizagdo dessas variantes nunca

se generalizou e s6 existe um reduzido niimero de paises em que estes modelos exerceram impacto importante sobre a elaboragio de
politicas econémicas.
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Na literatura econ6mica, existem diversas abordagens desenvolvidas para analisar os efeitos
das politicas econdmicas sobre a pobreza, no contexto de planos estratégicos de redugio da
pobreza®, notadamente:

¢ adaptagoes de modelos existentes, tais como RMSM, 123 ou os modelos de orgamentos
econdmicos;

* modelos de equilibrio geral computdvel, acompanhados de matrizes de contabilidade social; e
* instrumentos de simulagdo de redugdo da pobreza.

3.2.1  Adaptagoes de modelos existentes

3.2.1.1 Modelo RMSM-X + P

Com base no modelo RMSM-X original, o0 Banco Mundial desenvolveu um instrumento
para possibilitar a andlise da pobreza. Assim, introduziu-se no modelo uma equagio de
pobreza, que vincula as taxas de pobreza aos fatores macroecondmicos e estruturais que sao
a inflagdo, o nivel geral de instrugdo, os niveis de vida, o crescimento econ6émico, a
abertura ao comércio internacional e a desigualdade de renda.

As varidveis do modelo so: a taxa de inflagdo, o PIB real por habitante, a taxa de
crescimento do PIB real por habitante, as importagoes, as exportagoes, o PIB e a despesa
publica, j4 integradas a0 RMSM-X original. As hipéteses auxiliares dizem respeito a parcela
do governo nos gastos de educagio e a elasticidade do analfabetismo em relagio as despesas
de educacdo. Juntam-se a isto os indicadores da taxa de analfabetismo e o Indice de Gini,
que em geral provém de levantamentos domiciliares. As hipdteses subjacentes sio: (i) a
inflacdo; (ii) o PIB real por habitante; (iii) o crescimento econémico; (iv) a abertura ao
comércio internacional; (v) o nivel geral de instrugdo; e (vi) as desigualdades de renda.

Os efeitos dos fatores macroecondmicos e estruturais sio objeto de uma estimativa empirica
inicial. Uma regressao de um grupo de 22 paises de baixa renda ¢ utilizada para extrair os
coeficientes, com os quais as projegoes de varidveis macroeconémicas e estruturais sao
usadas na equagio de pobreza para projetar uma taxa de pobreza. Este modelo tem sido
utilizado em diversos paises com o apoio do Banco Mundial.

O Banco Mundial também desenvolveu a versio RMSM-X + LP do modelo original. Esta
aborda mais detalhadamente o setor do emprego e vem sendo utilizada na Namibia, entre
outros pafses.

3.2.1.2 Simulador macroeconémico para a andlise da pobreza

O Banco Mundial criou um outro instrumento de simulagdo capaz de vincular os
resultados das ECAM aos modelos macroecondmicos existentes, tais como a programagio
financeira ou 0 RMSM. O “Simulador macroecondmico para a andlise da pobreza
(PAMS)® '¢” compreende trés médulos: um quadro macroecondmico, um médulo do
mercado de trabalho e um médulo de simulagao do crescimento da receita. Este
instrumento ¢ capaz de simular cendrios multiplos de crescimento com diversas
combinagdes de inflagdo e de balangos fiscais e de conta corrente; multiplas distribui¢oes
setoriais do crescimento; e politicas tributdrias e de transferéncias fiscais. Para analisar a
evolugdo da pobreza, este modelo utiliza diversos domicilios representativos — nio
podendo, portanto, analisar as mudangas entre grupos. Além disso, dado que todos os

' Os modelos de equilibrio parcial (modelagdo da reagdo da oferta, modelos de desempenho do agregado familiar, modelos de
multimercados) tém a grande limitagao de abranger apenas um setor. Ademais, nao levam em conta os efeitos de repercussées ou de
retroagdo dos outros setores. Por isso, ndo sio abordados em maiores detalhes neste estudo.

% Ver Addison, 1989; Chen e Storozhuk, 2001; e Holson, 1989.

15 Ver Pereira da Silva et al, 2002.

' Acrénimo em inglés: Poverty Analysis Macroeconomic Simulator.
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resultados macroecondmicos provém de modelos existentes, os problemas desses modelos
persistem - por exemplo, as limita¢cdes dos efeitos de pregos relativos e uma substitui¢io
limitada entre as categorias profissionais.

3.2.1.3 Modelos adaptados de or¢amentos econémicos

No inicio da década, vdrios paises adaptaram seus modelos de or¢amentos econémicos” a
algumas das necessidades de simula¢do de luta contra a pobreza, integrando diversos
melhoramentos, a saber:

(i) o refinamento da descrigdo das despesas publicas para melhor distinguir as despesas
que exercem impactos sobre a luta contra a pobreza, levando em conta os elementos
que permitem verificar a coeréncia macroecondmica e o impacto sobre os objetivos de
estabilizagao;

(ii) a diferenciagdo do “fechamento” receita-consumo por categorias sécio-econdmicas e
por niveis de renda; e

(iii) o refinamento dos dados sobre emprego a fim de melhor abranger o impacto de
emprego de diferentes politicas.

As adaptagdes de modelos existentes sio o primeiro passo para a modelacio da pobreza.
Essas adaptacoes ajudaram diversos paises a calcular as primeiras estimativas do impacto
eventual de vdrios tipos de reformas estruturais sobre a pobreza, e a assegurar a coeréncia de
suas politicas de despesas na luta contra a pobreza com a sua estrutura macroeconémica.
Vidrios desses modelos adaptados permitem uma andlise mais profunda da oferta e da
demanda e do mercado de trabalho. Contudo, nao levam em conta a interagio da redugio
da pobreza e do crescimento, nem aspectos nao-monetdrios da pobreza. A simplicidade
desses modelos facilitou sua rdpida adogdo por diversos paises. Nao obstante, tais paises
também reconhecem que tais modelos raramente estao adaptados as realidades nacionais
(por exemplo, em matéria de mercado do trabalho) e que ¢ preciso recorrer a modelos mais
complexos ¢ melhores adaptados para uma melhor formulagio de orientagoes politicas.

3.2.2  Equilibrio geral computdvel

3.2.2.1 Matrizes de contabilidade social'®

A utilizagao de matrizes de contabilidade social (MCS) como recurso de andlise dos efeitos
de politicas econdémicas data de aproximadamente duas décadas. Este instrumento foi
desenvolvido para cobrir os limites de sistemas de contas nacionais anteriores. Uma MCS
baseia-se na contabilidade de dupla entrada. Seu objetivo principal e retragar o conjunto de
receitas e despesas da economia a fim de fazer aparecer os mecanismos de distribui¢go. Em
seu conjunto, a MCS reagrupa contas de agentes institucionais, de setores da produgio de
bens e servigos e fatores de produgio.

A MCS distingue-se dos sistemas tradicionais de contabilidade nacional pelas seguintes
caracteristicas:

* devido a correlagdo entre a MCS e as politicas econ6micas, o economista modelador
intervém desde o inicio na defini¢do do quadro contdbil para nele integrar as
caracteristicas institucionais do campo de estudo;

"7 PrevisGes econémicas a curto prazo que geralmente acompanham a lei financeira.
'* Para um exame exaustivo das MCS, ver Round (2003). As MCS de 15 paises em desenvolvimento encontram-se no website do IFPRI
(ver a bibliograffa).
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* muitas vezes, a MCS nio ¢ adequada para desagregar contas nacionais: ela ¢ construida
mediante a integragio de estatisticas de diversas origens. Pode ser construida em escala
nacional, regional ou local.

Em geral, uma MCS bdsica contém seis contas, a saber: (1) a conta de fatores de produgio,
que abrange as subcontas de trabalho e capital; (2) a conta domiciliar; (3) a conta de
empresas; (4) a conta das administragoes publicas; (5) a conta de capital; e (6) a conta do
resto do mundo.

A MCS permite retragar interdependéncias que existem dentro do sistema econdmico.
Segundo o nivel de desagregacdo, pode fornecer as inter-relagdes entre os setores da
economia, os fluxos entre regides, a distribui¢do da renda entre grupos e as relagées entre
um pais e o resto do mundo.

Ademais da sua simplicidade de leitura, a MCS justifica uma desagregacio de contas em
funcio dos objetivos da pesquisa e uma visualizagio direta dos impactos de choques
(politicas econdmicas, mudangas tecnoldgicas, crescimento da oferta ou demanda de uma
atividade produtiva, varia¢do do volume de ajuda) sobre a economia (atividades, fatores,
unidades domiciliares, capital, intercAmbios externos).

Assim, a produgdo pode ser desagregada segundo o nivel de tecnologia utilizado para
distinguir os setores informal e formal, o perfil das empresas, a posse de capital, a zona de
implantagdo e o setor de atividade e a natureza dos bens e servigos produzidos no mercado
(local e externo). A distingdo entre os tipos de empresas — de propriedade nacional ou
estrangeira, publicas ou privadas, individuais e sociedades do tipo familiar — também parece
essencial na descrigao dos fluxos econdmicos.

Para os estudos relativos & pobreza, pode ser util levar em conta suas caracteristicas no pafs.
Para o emprego, parece ser pertinente a distingao por nivel de qualificagdo por relagdo de
emprego (assalariado, empregador, mao-de-obra familiar), por tipo (formal/informal), por
setor (agricultura, exportagio) e por género. Tratando-se de unidades familiares, pode-se
desagregar por lugar de residéncia (rural/urbana); dotagdes em capital; e ocupagio do chefe
da familia. Se a pobreza ¢é essencialmente rural, essa desagregagio permite distinguir entre
os sem-terra e os pequenos ¢ os grandes proprietdrios. Também permite distinguir as
pessoas que se beneficiaram de diferentes niveis de instrugao.

A MCS nio ¢ um modelo por si s6. Nio obstante, uma vez construida, a MCS pode
recorrer 2 metodologia desenvolvida por Thorbecke e Jung (1996) e aplicada no Senegal
por Dansokho (1997) para uma modelagdo baseada em multiplicadores®. O exercicio
abrange trés etapas: (i) a determinagdo dos multiplicadores a pregos fixos da MCS; (ii) a
escolha dos indices de medigao da pobreza; e (iii) a determinagio das relagoes entre os
indices de pobreza e os multiplicadores de impacto da MCS.

A MCS também pode ser utilizada para analisar o impacto, sobre o sistema sécio-
econdmico, de modificagdes exdgenas de certas varidveis como as exportagdes, a despesa
publica e o investimento, possibilitando extrair as conseqiiéncias sobre a estrutura de
produgdo, a alocagio de fatores e a distribuigao da renda.

Ademais, a estrutura da MCS pode ser utilizada para analisar o impacto de politicas
econdmicas sobre a pobreza (Rich ez a/, 1997) ou sobre a distribui¢io da receita

(Thorbecke para a Indonésia, 1994; e Dansokho (1997) e (2000) para o Senegal).

' Em matéria de trabalhos da mesma natureza, pode-se citar Rich ez a/ (1997).
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No que se refere a aplicagdes, também podem ser citados os seguintes trabalhos:

* Adelman, Taylor e Vogel (1988) constroem uma MCS para analisar o impacto da renda
da imigracdo sobre a economia de uma pequena localidade do México;

¢ Hazell, Ramasamy e Rajagopalan (1991) utilizam uma MCS construida na escala de
uma regido da India, para estudar o impacto do crescimento agricola sobre a economia

local;

* Subramanian e Sadoulet (1990) analisam os efeitos da flutuagio da produgio e das
mudangas tecnoldgicas numa aldeia da India; e

Tarp et al (2002) analisam os efeitos do comércio sobre a renda no Vietna.

A metodologia acima descrita foi aplicada & matriz de contabilidade social construida pela

Unidade de Politica Econémica (UPE) do Ministério da Economia e Finangas do Senegal.

Os dados da pesquisa domiciliar senegalesa (ESAM) permitiram calcular as elasticidades da
pobreza em rela¢io com a renda.

A MCS revela uma grande flexibilidade de adaptagdo, possibilitando sua utilizagio em
diversos niveis (local, regional, nacional) ao se apoiar nas operagdes desenvolvidas por cada
um dos atores.

Contudo, se as MCS permitem uma boa visualizagio da estrutura de uma economia, sio
de limitada aplicagdo. Com efeito, tratam-se de modelos cujos coeficientes técnicos sdo
constantes, o que implica uma tecnologia, uma estrutura e rendimentos de escala
constantes. Ademais, os pregos ndo sdo explicitamente levados em conta. As MCS limitam-
se ao estudo do funcionamento de uma economia de mercado.

E, ainda mais importante, a auséncia de uma estrutura analitica coerente impede a
avaliagdo ex ante ou ex post de politicas aplicadas. Por exemplo: o governo pode reter entre
os diferentes eixos de um programa uma estratégia macroecondmica de crescimento
ancorada nos sistemas de produg¢do dos pobres mediante investimentos prioritdrios no setor
agropastoril e na economia urbana. Porém, nio se pode dizer  priori quais sdo as
atividades produtivas mais eficazes no meio rural ou urbano para melhorar as condigoes
dos pobres. Portanto, para classificar as atividades produtivas de acordo com sua capacidade
relativa de redugio da pobreza, cumpre estabelecer uma ordem de prioridades com uma
distingdo entre efeitos diretos sobre a renda das familias pobres e efeitos indiretos sobre as
compras de consumidores intermedidrios. Para identificar os ramos que devam ser
beneficiados prioritariamente com recursos destinados a luta contra a pobreza, é necessdrio
avaliar o impacto potencial de um aumento dos investimentos em cada um desses ramos.

3.2.2.2 Modelos de equilibrio geral computdvel

O recurso a modelos de equilibrio geral computdvel (MEGC) permite suprir esta lacuna.
Modelos de simulagao como os MEGC descrevem a oferta, a demanda e sua interagao
sobre os mercados de bens e servicos e de fatores, de maneira estdtica ou dinimica.
Descrevem os vieses em relagio 2 situagdo de referéncia e procedem por agregacio de
agentes em grupos relativamente homogéneos.

Entretanto, as disparidades também existem no 4mbito dos grupos (por exemplo,
agricultores proprietdrios e agricultores sem-terra). Observam-se diferengas no grau e na
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natureza da pobreza e na repercussio das politicas econdmicas ou de choques econémicos
sobre os subgrupos. Estes desempenhos de nivel microecondmico sio analisados mediante
micro-simulagdes. Os modelos microecondomicos de agentes permitem obter uma
representagio especifica da realidade e determinar as regras de comportamento dos agentes.
Mas, ndo levam em conta as interagdes diretas ou indiretas (pelo viés da produgio ou dos
intercimbios, por exemplo) que existem entre diferentes categorias domiciliares dentro de
uma mesma economia. Para tais modelos, é impossivel detectar o impacto indireto de uma
politica econdmica.

A utilizagao de modelos MEGC para retragar os fluxos e o desempenho de uma economia
permite integrar as MCS e os modelos microeconémicos, com uma base estatistica
representada por uma MCS. Tais modelos exploram as vantagens destas duas categorias de
abordagem dentro de um contexto analitico que estd préximo das observagdes de campo
(Parrot, 1997). Os MEGC expandem o Ambito de andlise de modelos macroecon6micos ao
proporcionarem uma estrutura completa da economia. A idéia bésica das micro-simula¢des
consiste em trabalhar diretamente com os dados de pesquisas descrever os efeitos que uma
modificagdo de politicas exerce sobre o bem-estar familiar/individual. Eles permitem medir
os efeitos de politicas especificas sem simplificar demasiadamente a complexidade das
relagbes sécio-econdmicas e sem uma agregagio excessiva, ao adotarem uma classificagdo
adaptada 2 situagio da economia. Ao contrdrio dos modelos lineares, que abordam
parcialmente a economia, os MEGC baseiam-se em um equilibrio geral e levam em conta
as interagdes de diferentes medidas e a complexidade das relagbes entre a micro e a
macroeconomia. De acordo com Rust (1997), os MEGC favorecem a compreensio global
e a representagdo detalhada da realidade. Permitem efetuar uma avaliagao das implicagdes
malis sutis e comparagdes entre os resultados tedricos e as observagoes. Um MEGC é um

modelo de avaliagao e simulagio que visa a oferecer uma representagio do conjunto das
transagoes (Shoven e Whalley, 1984).

Utilizam-se diversas abordagens na andlise de questées de distribuicdo da renda e de
pobreza, entre as quais:

1. desagregar o agente ao mdximo possivel, segundo critérios sécio-econémicos ou de
localizagdo. Neste caso, é possivel avaliar e comparar o impacto de politicas econdmicas
sobre o bem-estar de diferentes grupos. Este procedimento permite estudar as
desigualdades intergrupais, mas ndo pode servir para avaliar os efeitos intragrupais que
possam ser mais pertinentes (Sahn, 1996). Entre as formas de desagregacio, encontramos
a utilizagdo de quintis ou decis de receita, grupos sécio-econdmicos, sexo e zona urbana
ou rural.

2. Integrar os indices de pobreza no MEGC. Esta abordagem permite estimar a prevaléncia

da pobreza. O MEGC fornece novos valores de receita média de cada grupo. Supondo-se
que a distribui¢do intragrupal nio se alterou e integrando essas médias no modelo, pode-
se calcular os indicadores de pobreza. Também ¢ possivel utilizar os resultados sobre os
pregos relativos para reavaliar o custo da cesta de bens essenciais e, portanto, a nova linha
de pobreza (Décaluwé et al, 1999).

3. Proceder 4 endogénese da variante intragrupal. Para tanto, incluem-se no modelo todos
os agregados familiares que foram inquéritos. Com isto, os efeitos da heterogeneidade



A MODELAGAO DA REDUGAO DA POBREZA

individual agem fora de toda hipétese de agregagio que exista nas dotagdes iniciais ou
nas preferéncias. Este exercicio consiste em utilizar os MEGC para realizar a micro-
simulagio.

Os trabalhos em micro-simula¢do tém sido progressivamente melhorados. Os primeiros
exercicios eram, essencialmente, de equilibrio parcial (Bergmann ez a/, 1980). Os
modeladores limitavam-se a vincular o exercicio de micro-simulagio a um modelo
macroecondmico do qual extraiam o sistema de pregos (Dixon, Malakellis e Maegher,
1996) a incluir simplesmente num conjunto macroecondmico, sem desagregar os setores.
Os trabalhos em equilibrio geral, com desagregacao setorial, ainda sao raros nos pafses em
desenvolvimento. Os primeiros trabalhos foram de Cogneau (1997) sobre o mercado de
trabalho de Tananarive; Cogneau e Robillard (1999) sobre a agricultura de Madagascar; e
Dansokho (2000) para a agricultura do Senegal.

3.2.2.3 Ligoes das experiéncias da aplicagio dos MEGC

A pluralidade das questdes econdmicas tratadas pelos MEGC tem-se traduzido em reagio
favordvel tanto dos circulos académicos como entre a classe politica dos paises em
desenvolvimento. Ao longo da década dos 80, os MEGC foram utilizados com freqiiéncia
para analisar os problemas ligados ao ajustamento estrutural, as politicas comerciais ¢ a
distribui¢do da renda. Os primeiros trabalhos referiam-se mais a andlise da politica
comercial e fiscal. No que se refere & andlise das conseqiiéncias de politicas econdmicas
sobre a distribui¢do da renda, os primeiros trabalhos remontam a 1979. Citam-se a seguir
alguns dos estudos recentes mais significativos:

¢ Devarajan e van der Mensbrugghe (2000b) utilizam um MEGC com 24 tipos de
agregados familiares identificados de acordo com bases étnicas ¢ o tipo de renda, com
desagregacao da mao-de-obra em 13 categorias diferentes, para analisar os impactos de

uma redugdo tarifdria sobre a renda domiciliar e a distribui¢o da renda na Africa do Sul.

Sua conclusio geral ¢ de que a reforma tarifiria aumentard significativamente o bem-
estar das familias negras e reduzird, por outro lado, o das familias brancas, mas a
distribui¢do da renda poderia piorar entre os negros e melhorar entre os brancos.

* A OCDE (1991), com base numa arquitetura comum, aplicou um MEGC a vérios
paises, procurando captar os efeitos a longo, médio e curto prazos de politicas de
estabilizacio e ajustamento sobre a distribuicdo da receita. Estes estudos permitiram
expandir o conhecimento dos efeitos sobre a eqiiidade ¢ a eficiéncia dos programas de
ajustamento®. Os resultados das simulagdes sdo diversos e variam de acordo com o pais.
Para o Chile e o Equador, os resultados nio revelam situagoes favordveis, ao passo que,
para a Indonésia e a Maldsia, nota-se um melhoramento com o ajustamento aplicado.
Simular os efeitos de politicas alternativas permite dispor de uma base sélida para a

comparagdo de custos e beneficios. Todos esses estudos demonstraram que o impacto das

diferentes politicas sobre a distribuigao da renda depende de hipéteses relativas as
estruturas institucionais e aos mecanismos de ajustamento de mercados.

¢ Sahn, Dorosh e Younger (1996 e 1997) realizaram um extenso estudo do impacto das
politicas de ajustamento estrutural nos pafses pobres africanos, principalmente em
Madagascar e na Tanzénia, utilizando os MEGC. Os autores abordam a liberalizagio de
tarifas e de precos, a eliminagdo de subvencaes e as reformas tarifdrias e de taxas de

* Ver os estudos de pais de Janvry, Fargeix e Sadoulet (Equador); Demery ¢ Demery (Maldsia); Morisson (Marrocos); ¢ Thorbecke
(Indonésia).
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cambio. Sua conclusdo ¢ de que, na maior parte dos paises em que as reformas foram
aplicadas de maneira sustentada, a distribui¢do da renda melhorou e os pobres nio sio
afetados. Reconhecem também que os ganhos reais sao marginais. Suas conclusées foram
criticadas por Maio, Stewart e van der Hoeven (1999), que pensam que elas
absolutamente nio traduzem a realidade.

* Arndt ez a/ (2000) utilizaram um MEGC para analisar trés estratégias potenciais de
desenvolvimento sustentdvel em Mogambique: (i) uma estratégia baseada na agricultura;
(ii) uma estratégia de industrializagao baseada no desenvolvimento agricola; e (iii) uma
estratégia baseada na exportagdo de produtos primdrios. De acordo com os resultados, a
primeira estratégia teria exercido maior impacto sobre os agregados familiares mais

pobres.

A parte desses estudos, existem atualmente quatro programas importantes de
fortalecimento de capacidades de modelagio MEGC de paises pobres: o MIMAP, o IFPRI,
o IMMPA ¢ 0 123PRSP — ver o quadro 2.
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QUADRO 2 — QUATRO PROGRAMAS-CHAVE DE MODELAGAO MEGC

1. Micro Impactos de Politicas Macroecondémicas e de Aj (MIMAP)

O Projeto MIMAP ¢ financiado principalmente pelo Governo do Canadd através do IDRC. As pesquisas realizadas visam
particularmente a:

. compreender as interagbes entre polfticas macroecondmicas, a distribuigao da renda e a pobreza;

* identificar de que modo as reformas de politicas macroecondmicas afetam os pobres;

* identificar procedimentos eficazes que permitam tragar o melhor caminho para o futuro;

¢ colaborar para uma decisdo judiciosa a longo prazo que beneficie a todos e preserve o meio ambiente; e
* fortalecer as capacidades dos pesquisadores de paises pobres de formular politicas econdmicas.

Os estudos conectam a micro-simulagao e a modelagio macroeconémica mediante a utilizagio do MEGC. Esta
metodologia j4 estd sendo aplicada, embora em diferentes niveis, em 13 paises, a saber: Bangladesh; Benin, Burkina Faso,
Filipinas, Gana, India, Laos, Marrocos, Nepal, Paquistao, Senegal, Sri Lanka ¢ Vietnam. Alguns dos estudos mais recentes
incluem:

*  Bangladesh: Mujeri ¢ Khandaker (1998), sobre a elasticidade de reccita da demanda de produtos de consumo
corrente e os efeitos nutricionais das variagoes de prego e de receita;

* Filipinas: Reyes (2003), sobre o impacto das politicas econémicas sobre a pobreza;

o India: Mathur et al (2001), sobre os vinculos entre os anos de educagio, a satide e a renda;
*  Madagascar: Cogneau e Robilliard (2000), sobre o crescimento, a distribui¢o e a pobreza;
* Nepal: Cockburn (2001), sobre a liberalizagao do comércio e a pobreza;

*  Paquistio: Igbal e Siddiqui (2000), sobre o impacto de uma redugao de impostos sobre a distribui¢ao; Naqvi
(1997), sobre a politica de taxagdo energética; e Vos (1998), sobre os fluxos de ajuda e o “sindrome holandesa”;

*  Vietnam: Chan et al (1999), sobre o impacto da TVA sobre as reformas do setor das exportagoes.

No Senegal, os estudos que se realizam no ambito do MIMAP (Cissé e Kane, 2001), concentram-se em trés dimensoes da
pobreza: o aspecto espacial (rural/urbano), o statuto do chefe da familia no mercado de trabalho (empregador/assalariado) e
outras caracterfsticas sécio-econdmicas (tamanho do agregado familiar, sexo, nivel de instrugdo, etc.), com aplicagio dos
indices FGT sobre os resultados de pesquisas domiciliares.

A vantagem desse programa tem sido, desde o inicio, o tratamento dado 2 identificagao dos problemas ligados aos MEGC.
O programa tem acentuado a adapta¢do da funcionalidade, a estrutura e o enquadramento do modelo as necessidades e
opini6es dos paises, utilizando freqiientemente abordagens menos neocldssicas, perfodos de curto, médio e longo prazos, o
mdximo de desagregagio dos agregados familiares e a estimativa dos parimetros com os dados do pafs. Para maiores
informagbes, consultar o website do IDRC na: http://web.idrc.ca/mimap.

2. Os programas do IFPRI

Ao longo dos anos 80, o Instituto Internacional de Pesquisas de Politicas Alimentares (IFPRI) estendeu seu mandato a
andlise de politicas macroeconémicas. O IFPRI registrou importantes avangos na fomulagao dos MEGC, principalmente
com a inclusao de multiplas alternativas para agregar os mercados de diferentes fatores e enquadrar as contas
macroecondmicas. Esses elementos, bem como as extensdes dinimicas dos modelos do Instituto, estio disponfveis no
website www.ifpri.org. Os modelos utilizam agregados familiares representativos. Suas necessidades de dados, tempo e
capacidades em escala nacional é menor, assim possibilitando respostas mais reipidas a questoes de andlise do impacto de
politicas macroecondmicas sobre a pobreza (ver Lofgren et al, 2003).

3. O Modelo Macroeconémico Integrado para a Andlise da Redugio da Pobreza (IMMPA)

O modelo IMMPA, desenvolvido pelo Banco Mundial (Agénor ez l, 2003; Agénor e Haddad, 2003; Chen ez 4/, 2001), ¢
um MEGC simplificado que permite a andlise do impacto de politicas ¢ de choques externos sobre a distribuigao da receita
e o consumo. As contribuigoes teéricas do modelo IMMPA abrangem virios aspectos, a saber:

¢ o tratamento da estrutura da produ;io e do mercado de trabalho;

* aconsideragao do sistema financeiro e do mercado de crédito;
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* as conseqiiéncias da divida externa sobre o investimento interno privado;
¢ arealocagio de despesas pﬁblicas entre despesas de infra-estrutura, de sadde e de educagio;

* o vinculo sistemdtico entre a renda ¢ a despesa familiar, para uma melhor visdo da incidéncia dos choques sobre a
pobreza;

* adinimica das andlises intertemporais em relagao a seqiiéncia das politicas aplicadas;
* a parcela financeira da matriz de contabilidade social, que permite calibrar o modelo; e

* aintegragio de dados de pesquisa domiciliar, com distingdo de seis categorias ¢ uma amostra representativa para a
micro-simulagdo.

O IMMPA permite simular as incidéncias de trés choques principais: um choque tempordrio sobre os termos de troca,
uma variagdo do crédito interno do governo ¢ uma redugio do stock da divida. O modelo IMMPA estd sendo
desenvolvido notadamente no Brasil, nos Camardes ¢ no Sencgal. Para maiores detalhes, ver o website
hetp://poverty.worldbank.org/files/14542_25_IMMPA.pdf.

4. O Modelo 123PRSP

O modelo 1-2-3 original ¢ um MEGC que compreende uma representagao simplificada da economia nacional (Devarajan
et al, 2000a; Devarajan, Go e Li, 1999; Dansokho e Faye, 2001b). A economia ¢ dividida em dois setores de produgao
(bens exportados e bens internos). O modelo considera um sé mercado de trabalho, que é competitivo. De acordo com
estas hipéteses, j& que o bem interno ndo ¢é nem exportado nem importado, o prego relativo do bem interno em
comparagao com as exportagdes ou importagoes ¢ a taxa de cAmbio real. A especificagao do modelo 1-2-3 repousa em dois
principios econdmicos fundamentais: a otimizagao ¢ o equilibrio. Assim, as 20 equagdes que constituem a estrutura do
modelo descrevem os desempenhos dos agentes, as limitagoes que enfrentam e as condigdes de equilibrio nos mercados. A
estrutura tipica deste modelo abrange cinco blocos, a saber: de fluxos reais; de pregos; de fluxos nominais; de condigoes de
equilibrio; e de identidades contdbeis, relativas a oferta e demanda externa e ao equilibrio entre a poupanga e o
investimento. Este modelo permite quantificar rapidamente as conseqiiéncias da modificagao dos termos de troca e das
despesas do governo sobre a economia nacional. Também permite simular o impacto de dois choques (a variagao da
despesa publica e a variagao dos termos de troca) sobre o crescimento real do PIB.

Em 2000, o modelo foi modificado com a inclusio do elemento “DERP” (123PRSP), possibilitando distinguir o impacto
dos resultados sobre as categorias de unidades familiares mais vulnerdveis. Utilizando os dados dos ECAM, o 123PRSP
permite retragar a evolugio do consumo por decil ou quintil, da renda por decil ou quintil e da distribui¢ao da renda dos
agregados familiares por meio do indice de Gini.

Na Africa de lingua francesa, este modelo estd sendo desenvolvido no Benin, em Burkina Faso ¢ na Mauritinia. No
Senegal, o 123PRSP jd ¢ funcional. O modelo foi desenvolvido em conjunto por uma equipe mista da Diregao de Previsao
e Estatistica (DPE) do Ministério da Economia ¢ Finangas, e do Centro de Pesquisas Econdmicas Aplicadas da
Universidade Cheikh Anta Diop, de Dacar (UCAD). O modelo tem sido itutilizado no contexto dos trabalhos de
preparagio do DERP do Senegal e da identificagdo de politicas de pregos para simular o efeito dos termos de troca sobre o
crescimento do PIB, o consumo e a renda familiar, por diferentes decis da populagdo e sobre o indice de Gini. As
simulagdes também permitem separar as modificagoes dos pregos relativos e as de renda do primeiro decil (os mais pobres)
ao tltimo decil.

As conclusdes da maioria dos estudos MEGC tém sido fortemente contestadas por diversos
pesquisadores, principalmente pelas seguintes razdes:

1. Como ocorre com todo tipo de modelo particularmente detalhado, a estrutura, a
funcionalidade e o fechamento macroecon6mico dos MEGC podem variar
enormemente (para maiores informagoes sobre o fechamento do modelo, ver o quadro
3). Os detalhes dos coeficientes técnicos do quadro de entradas e saidas (QES) e de
fungoes de produgio (CES), da estrutura do mercado do trabalho e da abordagem geral
(neocldssica ou mais heterodoxa) podem variar grandemente, em fungio das opinies dos
pesquisadores que constroem e utilizam o modelo. Quanto menos a estrutura do modelo
refletir a realidade econdmica do pafs, menos confidveis serdo os resultados do modelo.
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2. Numerosos MEGC utilizam uma abordagem exclusivamente a longo prazo do periodo
modelado, que ndo seria indicada para analisar a pobreza em economias desequilibradas
como as dos paises da Africa Subsaariana, nem para uma andlise intertemporal da
seqiiéncia de diferentes politicas.

3. Muitas vezes, a desagregacio dos agregados familiares ¢ muito homogénea, sobretudo em
estudos que envolvem multiplos paises, e nio reflete os grupos-chave afetados pela
pobreza em determinados paises.

4. Dados confidveis para cada pais sdo essenciais para fazer funcionar o modelo,
principalmente para estimativa de parAmetros e coeficientes. As vezes, os estudos
transversais envolvendo multiplos paises tendem a utilizar dados representativos que nio
traduzem a realidade do pais considerado individualmente.

Em conclusio, os MEGC oferecem numerosas vantagens sobre os demais tipos de
modelos. Permitem realizar uma simulagio de politicas macroecon6émicas multiplas e
variadas, e analisar seu impacto sobre a distribui¢io da renda e a redugdo da pobreza.
Quando sio apropriadamente preparados, os MEGC adaptam-se bem as realidades de cada
pais e a disponibilidade de dados nacionais confidveis. Também podem analisar perfodos de
curto, médio e longo prazos, o mdximo de desagregacao dos agregados familiares para
conciliar as macro e micro-simula¢oes e efetuar uma andlise de diferentes setores, como o
mercado de trabalho, o sistema financeiro ou o mercado de crédito, para aprofundar a
andlise das fontes de crescimento. As versdes mais avangadas desses modelos tornam
possivel analisar a intera¢do dinimica entre a redugio da pobreza e o crescimento
econdmico.

Mas, apesar de toda a sua pertinéncia, os MEGC abordam a pobreza unicamente do ponto
de vista monetdrio. Nas suas formulagdes atuais, ndo permitem levar em conta as
dimensdes nao-monetdrias da pobreza. Ademais, exigem a disponibilidade de dados muito
detalhados para fins de desagregacio de diferentes contas e agentes econdmicos. Mesmo
que possam estar disponiveis, ¢ freqiiente que estes dados ndo sejam coligidos em bases
regulares que permitam acompanhar e avaliar permanentemente as politicas e os resultados
de simulagdes de modelos, ou correlaciond-los com o custo orgamentdrio das agdes que
devam ser empreendidas. Portanto, a utilidade dos MEGC tem sido reduzida em diversos
paises por essa auséncia de “resposta rdpida” aos problemas econdmicos que exigem uma
decisdo imediata.

Assim sendo, nos paises que dispoe de dados confidveis e capacidades de modelagao mais
desenvolvidas, os MEGC sio freqiientemente adaptados aos novos problemas econdmicos
nacionais e, portanto, utilizdveis como instrumentos de decisao rdpida para a defini¢io de
politicas econdmicas com um nivel bastante elevado de confiabilidade de resultados. Segue-
se que ¢ essencial fazer com que a introdugio desses modelos nos paises mais pobres seja
acompanhada de a¢oes de fortalecimento de capacidades de coleta de dados e modelagio
(ver o quadro 2).
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QUADRO 3 — O MODO DE FECHAMENTO DOS MEGC

Na elaboragio do MEGC, j4 a estrutura da economia seja identificada por meio de uma MCS, ¢ preciso determinar
as pertinentes regras de funcionamento. Estas regras (hipéteses, limitages, fungoes de desempenho, etc.) podem ser
progressivamente introduzidas no modelo a fim de controlar devidamente os seus efeitos sobre o conjunto da
economia. Identificados os modelos, cumpre determinar os desempenhos que refletem corretamente as suas
motivagdes ¢, a seguir, traduzi-los de maneira analftica. Os agentes tomam suas decisdes com base nos sinais que
percebem: estes podem ser os pregos, a demanda potencial, etc. E preciso determinar as regras do jogo em fungdo da
interagdo dos agentes e introduzir elementos de rigidez e constrigao realistas, tais como os rendimentos decrescentes
da produgao, das elasticidades, etc. Em tltima andlise, ¢ preciso definir as condi¢oes de equilibrio em fungao das
limitagdes do sistema.

Tendo-se especificado a estrutura do MEGC, para conseguir o equilfbrio enfrenta-se em geral uma situagio em que
o nimero de varidveis ¢ superior ao niimero de equagdes. Deve-se, entdo, fechar o modelo, ou seja, identificar as
varidveis exdgenas que passardo a ser ou que serdo supostamente uma fungdo de outras varidveis endégenas, de tal
modo que o nimero de equagbes seja exatamente igual ao nimero de varidveis endégenas para que o modelo
contenha uma solugdo. A escolha da regra de fechamento dita 0 modo pelo qual as varidveis do modelo se ajustam
para produzir o equilibrio, e estd no centro das controvérsias tedricas. Conforme a regra de fechamento escolhida,
este debate fard aparecer duas grandes abordagens: a monetarista-keynesiana e a estruturalista (de Janvry, Fargeix e

Sadoulet, 1991).

Se for introduzida a hipétese de um saldrio nominal fixo, o modelo neocldssico passa a ser um modelo tradicional
IS-LM. Efetivamente, para um determinado nivel de preco, o0 modelo determina a demanda e oferta em fungio da
relagdo prego/saldrio. Assim, as politicas fiscais e monetdrias expansionistas implicam um aumento da demanda, do
preco e da oferta. Neste modelo, uma hipétese de substituigao imperfeita entre bens internos e estrangeiros conduz
a um desempenho similar aos modelos de estabilizagio do FMI descrito por Khan e Knight (1985). A inflagio e a
produgdo sdo positivamente influenciadas pelo excesso de oferta monetdria.

A passagem para o modelo keynesiano ¢é efetuada ao se incluir na hipétese de um saldrio nominal fixo o principio
da tarifagdo a taxa marginal. Neste caso, o ajustamento ¢ feito pelas quantidades. Em relagao aos modelos
estruturalistas, o {ndice salarial jd4 nao é mais determinado pela comparagao entre a oferta e a demanda de trabalho,
e sim, por um processo de negociagio. Em conseqiiéncia, isto resulta numa situagao de subemprego. A regra de
fechamento mostra o ponto em que os MEGC podem ser utilizados para responder a uma diversidade de
problemas macroeconémicos.

Além de a modelagdo levar em conta os desempenhos microeconémicos de agentes, os progressos registrados na
modelagdo em equilibrio calculado tomaram dois rumos principais: a introdugdo da dindmica e da moeda.

A modelagio dindmica no MEGC consiste de uma sucessao de estados de equilibrio. Estes equilibrios sao
estabelecidos mediante a atualizagao de certas varidveis entre perfodos sucessivos. Estas varidveis podem ser o stock
de capital, a alocagdo do fator trabalho, as mudangas na composigao sécio-econémica e as varidveis tecnoldgicas.

A auséncia da moeda tem limitado a aplicabilidade dos MEGC, conforme demonstrado por Taylor (1983); a moeda
afeta fortemente as varidveis reais, tanto a curto como a médio prazo. A partir de 1989, realizaram-se tentativas para
incorporar as interagdes entre a varidvel real e a monetdria (Bourguignon ez a/, 1989; de Melo, 1988; Thorbecke,
1992; de Janvry e Sadoulet, 1995).

Se a especificagdo e a regra de fechamento do modelo ndo oferecem dificuldades especificas aos MEGC, a
determinagdo dos pardmetros do modelo suscita problemas. Efetivamente, para uma MCS e uma especificagio de
dados, existe uma infinidade de parimetros que sao compativeis com a regra de fechamento. Segue-se que deixa de
existir uma correspondéncia univoca entre o vetor de varidveis endégenas e o de parAmetros. Em conseqiiéncia, um
nimero infinito de pardmetros estd em condi¢oes de determinar a varidvel endégena. Em outras palavras, um
conjunto infinito de curvas de oferta e demanda de equilibrio parcial pode ser compativel com os valores de
equilibrio (de Janvry, Sadoulet e Fargeix, 1991).

Adelman e Robinson (1988) estudam a incidéncia de regras macroecondmicas de fechamento dos MEGC sobre a
distribuigao de recursos. Os autores estabelecem que o nivel distribuigao ¢é insensivel as regras, ao passo que a
distribuigao funcional ¢ tributdria. Constatam que para a distribui¢ao da receita, um fechamento pelo balango de
pagamentos ¢ pelo menos tao importante como um fechamento pela poupanga ¢ o investimento.

Recorde-se que os MEGC, visam, entre outros fins, a suprir a impossibilidade de determinar esses parAmetros
mediante estimativas econométricas. Isto leva o modelador a adotar duas possibilidades: fixar, ele préprio, o valor
dos pardmetros a partir dos resultados de pesquisa ou deduzir do modelo os valores dos pardmetros. No segundo
caso, os dados do ano de referéncia constituem a solugio inicial do modelo.
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3.2.3 Instrumentos de simulagio de indicadores da pobreza

O (dltimo tipo de procedimento consiste em apresentar instrumentos que simulem a
evolugdo da pobreza, por meio da utilizagao, nos modelos empiricos, de elasticidades entre
a pobreza, as tendéncias econdmicas e as previsdes de despesas orcamentdrias para combater
a pobreza.

3.2.3.1 SimSIP

O instrumento de simulages para os indicadores sociais e a pobreza (SimSIP) foi
desenvolvido na Albania e em Honduras pelo Banco Mundial, por ocasiao da elaboragdo
das suas estratégias de redugdo da pobreza (Wodon e 4/, 2001 ; Ramadas ez a/, 2002). O
instrumento parte dos objetivos principais de redugdo da pobreza para definir indicadores
especificos de impacto, principalmente monetérios e de condicoes de vida, tais como:

¢ indicadores de pobreza e pobreza extrema (incidéncia, alcance, severidade e desigualdade) ;
* indicadores de acesso as infra-estruturas bdsicas (4gua potdvel, saneamento, energia) ;

¢ indicadores de educagio (indices brutos e liquidos de escolaridade primdria, secunddria e
tercidria e indices analfabetismo de adultos) ; e

¢ indicadores de satide (mortalidade infanto-juvenil, desnutri¢io infantil,
esperanca de vida).

Identificaram-se indicadores determinantes para cada indicador de impacto, e estimaram-se
as correspondentes elasticidades com base em hipdteses expressas a partir dos dados de uma
amostra de 17 paises, 14 dos quais apresentavam dados desagregados em zonas urbanas ou
rurais. O instrumento inclui médulos de célculo de custos da estratégia, aplicando
hipéteses sobre os indicadores de insumo que explicam os indicadores determinantes, e
sobre os custos unitdrios e as limitagbes orgamentdrias, que levam em conta a capacidade de
sustentagao orcamentdria. Os setores abordados pelo modelo sao submetidos a uma anilise
profunda, o que possibilita a construgio de programas setoriais de despesa. O instrumento
também € capaz de simular o impacto de mudangas no crescimento da populagio e de
setores da economia (ver www.worldbank.org/simsip).

Contudo, o SimSIP nio inclui os elementos da abordagem “objetiva/potencialidades” da
defini¢do de pobreza (ver o Capitulo 2.1), nem diversos dos setores de condigdes de vida
(habitagao, estradas rurais, eletrificagao). Além disso, a escolha de determinantes e o cdlculo
de elasticidades baseiam-se, antes, em dados que abrangem um grupo de paises, ¢ ndo em
dados mais detalhados referentes a um sé pais. Logo, esses determinantes nio poderiam
traduzir a realidade especifica de um pais em particular?'.

3.2.3.2 Instrumentos do Projeto do Milénio

O projeto de pesquisa sobre os objetivos do milénio adotados pelas Nagoes Unidas no ano
2000 tem por meta indicar as necessidades de financiamento do desenvolvimento para que
essas metas sejam cumpridas. Naquela ocasido, elaboraram-se instrumentos para habilitar os
Estados a calcular suas necessidades de gastos adicionais.

Esses instrumentos abrangem os setores da educacio, 4gua e saneamento, a fome, a saide
materno-infantil e as pandemias mais graves (VIH/sida, paludismo e tuberculose), bem
como os investimentos em infra-estrutura e programas de combate 2 desigualdade,

2 PovStat ¢ um dos outros instrumentos que possibilitam vincular o crescimento a redugao da pobreza : Ver o glossdrio e o website
htep://poverty.worldbank.org/files/14930_21_Tool_PovStat.pdf.
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principalmente a de género. Ver
http://www.unmillenniumproject.org/reports/needs03.htm.

Estes diversos instrumentos s3o incorporados para identificar as necessidades de
financiamento ao nivel de cada pafs, e comparados com as perspectivas de mobilizagao de
recursos nacionais para calcular as necessidades de financiamento internacional levando em
conta a ajuda publica ao desenvolvimento e o alivio da divida.

3.2.3.3 Modelo Péle-Dette

O modelo Péle-Dette (MPD) ¢ um instrumento desenvolvido pelos funciondrios de 20
paises africanos de lingua francesa em dois semindrios organizados em conjunto pela
Unidade Regional BCEAO/BEAC de Capacitagio em Gestdo da Divida e DRI (PFC
PPME, 2000 ¢ 2001), e discutido com os representantes de 19 outros paises africanos e
latino-americanos em quatro semindrios adicionais oferecidos pelo PFC PPME e o AERC
de 2001 a 2003. O modelo integra as trés diferentes abordagens da pobreza (monetdria,
condigdes de vida e potencialidades, ver o capitulo 2.1) e os determinantes desses
indicadores numa simulagio de programa de luta contra a pobreza, identificando as agdes a
empreender em resposta as preocupagdes sobre a matéria, com uma estimativa dos seus
custos or¢ament4rios.

* A abordagem de renda: os indicadores consistem de trés niveis de pobreza monetdria - o
nivel de pobreza, um nivel de pobreza extrema (a renda assegura somente um minimo de
alimentagdo) e um nivel mais elevado (por exemplo, o nivel de pobreza multiplicado por
1,5). Usa-se também um indicador de pobreza relativa que inclui os dois decis mais
pobres que deveriam receber pelo menos 10% da renda total da populagao. Os
determinantes sio dados por pesquisas estudos de paises africanos pobres, em particular
o indice de crescimento econdmico, a pluviometria ¢ a produtividade agricola, o indice
de inflagdo, a competitividade ¢ o indice de desemprego.

* A abordagem de condigies de vida: o instrumento contém um indicador de saida por
setor.

- Sadde: a esperanga de vida ¢ indicador mais sintético, mas sua evolugio cronoldgica ¢
muito lenta. Assim, é preferfvel manter a mortalidade infantil, devido 2 sua evolugio
mais rdpida e 2 importincia relativa do seu impacto sobre a esperanca de vida.

- Educagio: a alfabetizagdo ¢ mantida como sendo o dnico indicador de saida porque
abrange a qualidade da educacio de todas as geragdes. Pode ser determinada por
outros indicadores, como a taxa bruta de escolaridade e as taxas de redugdo que
descrevem os esforcos e a qualidade do ensino.

- Agua e saneamento: o indicador mantido ¢ a “utilizacio de dgua potdvel”, em razdo da
pertinéncia do seu impacto sobre a satde.

- Habitagdo: o indicador é a percentagem de agregados familiares que moram em casas
precdrias, o que reflete as condigoes de vida das populagdes mais pobres.

- Estradas: sua densidade ¢ fundamental para o acesso aos servicos e aos mercados.

- Eletrificagdo rural: ¢ a percentagem de domicilios que usam eletricidade, pois este
indicador habilita os pobres a melhorar sua produtividade e suas condigées de vida.
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* Abordagem de potencialidades. Os indicadores prioritdrios mantidos sdo os seguintes:

- Acesso ao crédito: a percentagem da populagdo que utiliza um sistema de
financiamento descentralizado, porque tais sistemas so menos seletivos e, portanto, de
acesso mais fdcil para os pobres.

- Acesso a terra: € a percentagem de agregados familiares com acesso a terra. Os
problemas agrdrios exercem grande impacto sobre a pobreza, por serem o fator de
produgdo principal no mundo rural.

- Acesso aos mercados: abrange nio s6 o acesso fisico (existéncia de caminhos e de
centros de comércio), como também os elementos de concorréncia e de poder de
negociagio dos pobres, que dependem do acesso 2 informagio e da sua organizagio

p
mutua.

- Dois indicadores de gestao governamental sao considerados prioritdrios: (i) o nivel de
satisfagdo dos usudrios dos servigos publicos (domicilios e empresas privadas),
determinado por pesquisas de satisfagdo, e (ii) a percentagem de recursos externos
destinados a luta contra a pobreza, que permite apreciar a melhoria da coordenagio da
ajuda.

A utilizagdo do instrumento comega com a escolha, pelo pafs, dos indicadores de impacto
de maior pertinéncia para cada abordagem da pobreza (levando em conta as especificidades
do pafs e a disponibilidade de dados). Em cada indicador de impacto incluem-se
indicadores determinantes, que pode ser selecionados dentre uma lista indicativa, levando
em conta a especificidade de cada pais e sua disponibilidade. Torna-se entdo possivel
estabelecer, pela via econométrica, os parAmetros do instrumento (utilizando séries ou
dados pontuais de diferentes pesquisas desagregadas por regido ou segundo outros critérios,
ou entdo, se existir caréncia de dados, por elasticidades estimadas com base em dados
nacionais ou extraidas de um conjunto de paises), e os coeficientes das relagoes entre os
indicadores de impacto ¢ os indicadores determinantes. Desse modo, as elasticidades
parciais s3o aplicadas aos indicadores a fim de projetar a situagio se as tendéncias recentes
continuam, bem como a evolugdo das varidveis necessdrias para atender os diferentes
objetivos de redugdo da pobreza. Cada indicador determinante é explicado por insumos de
mudangas de politicas econémicas ou de despesas orcamentdrias que levam em conta a
capacidade de sustentagio fiscal e a parcela das despesas da luta contra a pobreza retida na
distribui¢ao do or¢amento. Também ¢ possivel simular aumentos da eficdcia de despesas,
com base em normas internacionais.

Para o conjunto desses indicadores, ¢ preciso considerar:

- a possibilidade de desagregagio, no nivel regional, por sexo e por 4rea rural e/ou
urbana, na medida dos dados disponiveis;

- a possibilidade de levar em conta a volatilidade e/ou a variagdo dos indicadores
mediante a especificagdo do modelo e por meio de testes de solidez; e

- a possibilidade de adaptar os indicadores as necessidades e circunstancias de cada pais.

A disponibilidade de dados que permitam alimentar os indicadores, e a coeréncia global
que agrupa as trés abordagens da pobreza e define suas inter-relagdes, revestem de
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importancia a capacidade analitica do instrumento e seu poder de convicgio das
autoridades politicas. Adicionalmente, no MPD, os indicadores concernentes a abordagem
da renda oferecem nexos naturais com os modelos macroecondmicos. Por este motivo,
concebe-se 0 MPD como um complemento anexdvel aos diferentes modelos
macroecondmicos utilizados nos paises.

De um modo geral, certamente os instrumentos de simulagio sao menos rigorosos do que
os MEGC. Nio sendo capazes de simular os impactos de todas as politicas
macroecondmicas sobre a redugdo da pobreza, limitam-se, antes, a alguns elementos, entre
os quais as despesas publicas. No obstante, os melhores exemplos siao muito adaptdveis as
realidades de cada pais e possibilitam uma cobertura de todas as dimensoes da pobreza,
uma andlise de perfodos a curto, médio e longo prazo e uma desagregagdo dos dados
relativos aos agregados familiares e de setores. Quando adaptados a disponibilidade de
dados e s capacidades de cada pais, esses instrumentos também podem fornecer respostas
rdpidas a questdes essenciais de politica econémica. Mas, para garantir sua pertinéncia e sua
coeréncia com o contexto macroecondmico, faz-se necessdrio adaptd-los a modelos
macroecondmicos do tipo MEGC.

4, CONCLUSOES

Ao longo dos tltimos anos e principalmente apds a ado¢do, pela comunidade internacional,
no ano 2000, da luta contra a pobreza como objetivo primordial do desenvolvimento,
registraram-se progressos reais gracas ao desenvolvimento de instrumentos que habilitam os
governos dos paises mais pobres a simular com maior confianga os impactos eventuais das
suas politicas de redu¢do da pobreza. Estas agbes consistem, essencialmente, na adaptagio
de modelos macroecondmicos existentes, na reativagio e no aprofundamento de programas
de andlise por meio de modelos MEGC, e no desenvolvimento de instrumentos de
simulagio.

Agoes deste tipo tém-se empreendido igualmente no 4mbito de um processo continuo de
discussdes internacionais sobre as definigoes e os fatores determinantes da pobreza e sobre a
relagdo entre crescimento econdmico e pobreza. Tais discussoes revelaram o cardter
multidimensional da pobreza mediante:

e trés abordagens da definicio de pobreza e da desigualdade;
 muldplos indicadores de cada abordagem, tanto “objetivos” como “subjetivos”;
» multiplos fatores determinantes de cada indicador, que variam segundo o pais; e

* inter-relagdes entre os diferentes indicadores e determinantes que dificultam a
diferenciagdo dos seus impactos.

Os modelos também devem levar em conta a diversidade das manifestagoes da pobreza no
tempo, no espago e dentro dos diferentes grupos que constituem a sociedade. Também
devem ser dindmicos para medir flutuagtes na situagio dos pobres, e capazes de desagregar
os dados relativos aos agregados familiares de acordo com diferentes critérios.
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Essas discussoes também revelaram inter-relagdes altamente complexas entre o crescimento,
a politica econémica ¢ a luta contra a pobreza, que ressaltam a necessidade de compor um
modelo para a pobreza (e ndo apenas para o crescimento) que inclua o seguinte:

e as fontes detalhadas (em termos de oferta e demanda) de um crescimento econémico
amplo e sustentdvel;

* a distribuicdo desse crescimento e seu impacto sobre a pobreza — se o crescimento ¢
“favordvel aos pobres” — de maneira desagregada, sobretudo por meio do emprego, e por
regido, grupos sécio-econdmicos, sexo e etnia;

* ainteragdo dinimica e positiva entre a redugio da pobreza e o crescimento;

* o nivel 6timo de estabilidade macroecondmica para maximizar o crescimento
econdémico;

* a promogio do setor privado e financeiro e da poupanga e investimento privado
nacional;

* o impacto das reformas estruturais e das politicas setoriais sobre o crescimento e a
pobreza; e

* aincidéncia de choques e riscos capazes de afetar a economia.

Seria preferivel que os modelos também integrassem as relagdes entre a politica
macroecondmica e os aspectos ndo-monetdrios (condigoes de vida e potencialidades) da
pobreza, ressaltando a contribui¢io da redugio destes outros tipos de pobreza tanto para a
pobreza monetdria como para o crescimento econdmico.

Estas complexidades fazem as vezes com que certos pesquisadores de paises desenvolvidos e
certas institui¢des internacionais se mostrem pessimistas quanto as perspectivas de
construgio de um modelo confidvel de redugdo da pobreza.

Nio obstante, tal pessimismo nem sempre ¢ compartilhado pelos pesquisadores, técnicos e
autoridades politicas de paises em desenvolvimento. Alguns destes paises dispdem de dados
suficientes para viabilizar tais modelos, de capacidade técnica para construi-los apés uma
conformagio inicial e uma adaptacio dos modelos as suas necessidades de um comprovado
compromisso politico, para oferecer previsdes mais confidveis sobre o impacto das politicas
governamentais sobre a pobreza.

Portanto, esses paises aceitaram multiplas ofertas de instalagio e conformagao de modelos
(em particular, porque os modelos sdo patrocinados por destacadas institui¢oes
internacionais). No Senegal, por exemplo, equipes fazem experiéncias com diversos
modelos : de programagio financeira, orgamento econdmico adaptado, 1-2-3, uma MCS,
MIMAPD, IMMPA ¢ o modelo Pdle-Dette. Nao obstante, as capacidades dos pafses nio
chegam a alcancar o manuseio, a adaptagio e manutencio de tantos modelos diferentes ao
processo decisério de répida formulagio de suas politicas econ6micas.

Em conseqiiéncia, impde-se a escolha de um ou dois modelos. Como escolher?
Certamente, privilegiando os critérios técnicos definidos ao inicio deste estudo, levando em
conta as suas capacidades de:
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* medir a pobreza segundo os indicadores de todas as suas abordagens e definigoes;
e identificar e analisar os fatores determinantes de todos estes indicadores; e
¢ delinear os nexos entre a estabilizagdo, o crescimento ¢ a redugio da pobreza.

Contudo, a grande inovagdo das estratégias de redugio da pobreza é, em teoria, a gestao
dessas estratégias pelos préprios pafses mediante consultas com a sociedade civil e em
eventual parceria com a comunidade internacional. Por conseguinte, o primeiro critério de
escolha de modelos, e a indicagdo para a sua aplicacdo em cada pafs, deveria ser a sua
adogdo por todas as estruturas governamentais ¢ sua adaptagio as circunstincias e
caracteristicas de cada um deles. Isto também implica uma adaptagio inicial aos dados ¢
capacidades analiticas disponiveis em escala nacional.

Porém, os paises nio se dispdem a limitar sua capacidade de andlise aos dados e estudos
existentes. Assim, a introdugdo de um modelo deve fazer-se acompanhar de um esforgo
sustentado de fortalecimento da capacidade de coleta de dados e de andlise da redugao da
pobreza, tanto no 4mbito governamental como entre os representantes principais da
sociedade civil, o que possibilitaria aprofundar os modelos nacionais.

Até agora, o critério principal de escolha de modelos tem-se baseado na credibilidade do
modelo como instrumento de discussio com a comunidade internacional. Daqui para
diante, a credibilidade mais importante deveria incluir discussdes com a sociedade civil, ela
prépria necessitada de um fortalecimento de capacidades para poder julgar a aplicabilidade
de modelos ao pais.

Se levarmos em conta todos estes fatores, é evidente que os modelos mais adaptdveis seriam
os MEGC e os instrumentos de simulagio da redugio da pobreza. Os MEGC (se
construidos no contexto de um programa de fortalecimento de capacidades do governo e
da sociedade civil) permitem uma andlise profunda da pobreza monetdria, adaptada a cada
pais e confidvel em escala nacional. Os instrumentos de simulagio permitem uma
seqiiéncia de abordagens nao-monetdrias de andlise da pobreza, que poderia vincular-se aos
MEGC. As anilises realizadas com os modelos macroecondmicos tradicionais no sio de
maior utilidade para a andlise da pobreza, razdo pela qual no deveriam servir sendo como
testes de coeréncia do DERP com o quadro macroecondmico ; elas poderiam ser integradas
aos modelos mais adaptados. Para a maioria dos paises, serd necessdrio utilizar modelos
MEGC, instrumentos de simulagdo da redugdo da pobreza e, talvez, instrumentos
especificos para simular a evolugio setorial ou os resultados de uma politica especifica.
Adicionalmente, ser-lhes-4 necessdrio intensificar decididamente as agoes de fortalecimento
das suas capacidades neste campo.

Cinco anos depois do seu compromisso politico em favor da redu¢do da pobreza, a
comunidade internacional ainda ndo conseguiu transformar a aplicacio da modelagdo, em
cada paifs pobre, de um instrumento de contabilidade macroeconémica em instrumento de
formulagdo de uma politica econ6émica “favordvel aos pobres”. Em matéria de elaboragao de
politicas econdmicas, a maioria dos paises continua a utilizar modelos que nada tém a ver
com a redugdo da pobreza. Por j4 existirem os instrumentos bdsicos de simulagdo da
redugdo da pobreza, impde-se, como prioridade para cada governo e sociedade civil, uma
intensificagdo das iniciativas de disseminagio e fortalecimento de capacidades neste campo,
para que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sejam alcancadas em 2015.
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GLOSSARIO

123 PRSP * : O modelo 123 (um pafs, dois setores e trés bens) ¢ um modelo de equilibrio
geral estdtico computédvel (ver MEGC). Pode ser utilizados para a andlise do impacto da
politica macroecondmica e dos choques externos sobre a distribui¢ao da renda, o emprego
e a pobreza.

Coeficiente de Gini. O coeficiente de Gini ¢ uma medida do grau de desigualdade na
distribui¢ao da renda em determinada sociedade, desenvolvida pelo estatistico italiano
Corrado Gini. O coeficiente de Gini ¢ um nimero que varia de 0 a 1, onde 0 corresponde
a igualdade perfeita (todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a desigualdade perfeita
(uma pessoa teme toda a renda, e as nio tém nada). (ver Indice de Gini.)

Curva de Lorentz. A curva de Lorentz foi desenvolvida por Max O. Lorentz em 1905
como uma representagio grafica da desigualdade de renda. Também pode servir para medir
a desigualdade de um ativo ou de outras distribui¢ées. A curva de Lorentz ¢ usada para
calcular o coeficiente de Gini, que representa a zona entre a linha de igualdade perfeita e a
curva de Lorentz.

Flasticidade de substitui¢ao constante (CES). A elasticidade de substitui¢io mede o
impacto de uma variagio (percentual) do prego relativo dos fatores sobre as quantidades de
fatores empregadas. A elasticidade de substitui¢do constante ¢ linearmente homogénea.

FGT: indices de Foster-Greer-Thorbecke. Sio indices de pobreza monetdria que medem
respectivamente a sua incidéncia (Po: propor¢do da populagio com nivel de gastos inferior
a0 limite de pobreza), sua profundidade (Pi: desvio relativo da despesa média dos pobres
em relagio ao limite de pobreza), e sua severidade (P2: indicador de desvio similar a P1, que
atribui, porém, mais peso a despesa dos mais pobres).

Histerese. Trata-se de um efeito no linear: um mesmo valor de entrada corresponde a
valores diferentes de saida, conforme a entrada esteja em crescimento ou em decréscimo.

Icor. Ver RMCP.

IMMPA *2: Modelo macroeconémico integrado para a andlise da redugio da pobreza.
O IMMPA ¢ um modelo dindmico de equilibrio geral computdvel. Pode ser usado para
analisar o impacto de politicas macroeconomias de choques externos sobre a distribui¢o da
renda, o emprego ¢ a pobreza.

Indice de Gini. O indice de Gini representa o coeficiente de Gini expresso em
porcentagem. E igual ao coeficiente de Gini multiplicado por 100.

Indice de Theil. Este indice tem por base uma média geométrica ponderada da renda
individual ou de um grupo de individuos. Pode ser desdobrado para determinar a
influéncia da desigualdade intragrupal sobre a desigualdade total.

2 Extraido do “A user's guide to poverty and social impact analysis”, Banco Mundial (2003).
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IS-LM: Investments and savings/Liquidity and money supply (Investimento e
poupanga / Liquidez e oferta monetdria). IS-LM ¢ um modelo proposto por John R.
Hicks em 1937. Este modelo de equilibrio geral sintetiza as teorias keinesianas e
neocldssicas. Permite analisar as interagoes do mercado monetdrio e do mercado de bens e
servigos. Permite escolher, ao calculd-las, os efeitos de politicas econdmicas e a seguir,
administré-los.

MCS 2: Matriz de contabilidade social. Técnica vinculada 4 contabilidade da receita
nacional, que proporciona uma base conceptual propicia para o exame de questoes de
crescimento e distribui¢io, no 4mbito de um quadro de trabalho analitico tnico.

MPD: Modelo Péle-Dette. Instrumento desenvolvido no programa Excel por DRI para
os escritorios de capacitagio do PFC PPME. Esta versio foi adotada pela Unidade Regional
BCEAO/BEAC de Capacitagio em Gestio da Divida na Africa Central e Ocidental (Péle-
Dette), a fim de adaptar-se aos critérios de convergéncia da CEMAC e da UEMOA.

MEGC: Modelo de equilibrio geral computdvel. Os modelos EGC sio modelos
inteiramente especificos aplicdveis a uma economia ou uma regido e incluem todas as
atividades, fatores e institui¢oes de produgio. Em conseqiiéncia, os modelos abrangem a
modelagio de todos o mercados e de componentes macroeconémicos, tais como a
poupanga e o investimento, o balango de pagamentos ¢ o orgamento do governo.

MIMAP: Microimpactos de politicas macroeconémicas e de ajustamento. Lancada em
1990 pelo Centro Canadense para o Desenvolvimento Internacional (IDRC), este
iniciativa sobre os microimpactos de politicas macroecondmicas e de ajustamento apdia os
paises em desenvolvimento nos seus esforgos de andlise e formulagdo de politicas que
respondam aos objetivos macroecon6micos, limitando os custos sociais que lhes sdo
conexos.

MTEF: Quadro de despesas a médio prazo. O MTEF é um documento que esclarece a
situagdo monetdria e macroecondmica provdvel ao longo de um periodo plurianual. Para
tanto, permite prever os recursos monetdrios para o perfodo e determinar, mediante
projegdes, pacotes setoriais de recursos na forma de orgamentos programados. Pode-se,
assim, melhor planejar os objetivos setoriais e sua realizagdo.

ODM: Objetivos de desenvolvimento do milénio. Reunidos em setembro de 2000 na
Cupula do milénio, os lideres politicos mundiais estabeleceram um conjunto de objetivos
mensurdveis e de variados prazos para lutar contra a pobreza, a fome, a doenga, o
analfabetismo, a degradagdo ambiental e a discriminagio contra a mulher. S3o os chamados
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que ocupam lugar central no programa de agio
mundial. A Declaragio do Milénio também prevé uma vasta gama de agdes em campos
como os direitos do homem, a boa governagio e a democracia.

PAMS *: Simulador macroecondmico para a andlise da pobreza. O PAMS ¢ um modelo
econométrico que relaciona um modelo macroecondmico ou uma estrutura
macroecondmica a um médulo de emprego/pobreza. O PAMS pode ser utilizado para
estudar o impacto que as politicas macroecondmicas e os choques exégenos (tais como um
aumento o ou queda exdgena do crescimento ou uma mudanga na composigdo setorial da
produgdo) exercem sobre agregados familiares.
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Pobreza. A chamada pobreza absoluta baseia-se na determinagio de um nivel minimo de
recursos abaixo do qual as pessoas ndo podem assegurar seu sustento. Esse nivel de pobreza
(nivel de renda ou de recursos abaixo do qual uma pessoa ou uma familia vé-se privada dos
meios de acesso a uma vida social normal) varia ndo apenas de um pafs a outro ¢ com o
passar do tempo, em fungio do grau de desenvolvimento econdémico e social nacional,
como também em funcio da estrutura de distribui¢do da renda entre os diferentes grupos
sécio-profissionais (pobreza relativa).

Pole-Dette: Unidade Regional BCEAO/BEAC de Capacitagdao em Gestao da Divida na
Africa Central e Ocidental. Organizagio associada a DRI desde maio de 2000, para a
execugio do PFC PPME nos paises francofonos da Africa e, mais especialmente nos
Estados PPME membros dos dois bancos centrais da zona do franco CFA. Na qualidade de
Estados membros da zona do franco®, a Unido dos Cémores, potencialmente elegivel para
a iniciativa PPME, aderiu ao Po6le-Dette em dezembro de 2004.

PovStat. Desenvolvido pelo Banco Mundial mediante o sistema Excel, PovStat simula as
mudangas cronolégicas da pobreza e da desigualdade resultantes de mudangas no
crescimento do PNB e no emprego.

Presto ¢ um modelo de tipo keynesiano simples, concebido e desenvolvido mediante o
sistema Excel em 1993 pela Caixa Francesa de Desenvolvimento (CFD), para o
enquadramento macroecondmico do pafs relevante ao seu campo de intervengao.

RMCP (ou Icor). A relagio marginal capital/produto é o quociente do capital pelo
produto obtido com a ajuda desse capital.

RMSM: Modelo macroecondmico padrio revisado. O RMSM ¢é um modelo
macroecondmico desenvolvido pelo Banco Mundial para os paises em programa de
ajustamento estrutural (1985-2000).

RMSM-X: Modelo macroeconémico padrao revisado e ampliado. Esta versio do
RMSM ¢ ampliada por dois médulos: o componente de fluxos de fundos e o componente
de divida externa.

RMSM-X+P: Modelo macroeconémico padrio revisado e ampliado com a inclusiao da
pobreza. Esta versio do RMSM-X inclui um médulo que permite analisar a pobreza
mediante a vinculagio do indice de pobreza com fatores macroeconémicos e estruturais.

RMSM-X+LP: Modelo macroeconémico padrao revisado e ampliado com a inclusao
do mercado de trabalho e da pobreza. O RMSM-X ¢ modificado mediante a introdugio
de um mercado de trabalho simplificado ¢ de um médulo de pobreza.

SimSIP: Simulages para os indicadores sociais e de pobreza. Modelo desenvolvido pelo
Banco Mundial com o sistema Excel, o SimSIP é um conjunto de simuladores que
facilitam a andlise de questdes relativas aos indicadores sociais e 2 pobreza.

* A Zona do Franco, agrupa 16 pases, 14 dos quais da Africa subsaariana (os oito Estados membros do BCEAO e os seis Estados
membros do BEAC), mais as Cémores e a Franga. E o resultado da evolugio do antigo império colonial francés e da vontade comum
desses pafses de manter uma estrutura institucional, que tem contribufdo para a estabilidade do quadro macroecondmico. Ver, a
respeito, o portal do website do Banco da Franga: http://www.banque-france.fr/fr/zonefr/main.htm.
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Tablo. Este modelo foi elaborado por diversas agéncias, entre as quais a CFD, o PNUD, a
Cadesca (Comissio de Apoio a Desenvolvimento Econdmico e Social na América Central) e
algumas diregdes de planejamento ou previsio na Africa Subsaariana. Trata-se de um modelo
multisetorial baseado numa tabela de entradas e saidas (ver QES). Por esta razdo, sé pode ser
aplicado a um numero limitado de paises que dispéem de contas nacionais suficientemente
elaboradas.

QES: Quadro de entradas e saidas. Os quadros de entradas e saidas permitem analisar
detalhadamente o processo de produgio, o emprego de bens e servigos (produtos) e a
receita gerada pela produgio.

TMS: Taxa marginal de substituigdo. A taxa marginal de substitui¢io calcula de que
modo um produto ¢ substituido marginalmente por outro. A taxa marginal de substitui¢do
mede a variagdo da quantidade consumida de um bem Y que ¢ necessdrio, ao longo de uma
curva de indiferenga, para compensar uma variagio infinitesimal da quantidade consumida
de um bem X. As duas relagdes sio matematicamente equivalentes.

I'VA: Taxa (imposto) sobre o valor agregado. A TVA deve ser entendida como um
imposto que incide sobre bens e servigos, recolhido por etapa pelas empresas, ¢
inteiramente apoiado em tltima instdncia pelo comprador final.
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