Perfil de Corea del sur

REPUBLICA DE COREA (COREA DEL SUR)

1) VOLUMEN DE LA ASISTENCIA

1.1 Desempefio actual/reciente en términos de volumen:

2008 % del INB

Desembolsos netos de AOD 797 0,09%
Fuente: CAD/OCDE, datos preliminares de 2008.

En 2008 los desembolsos netos de la AOD de Corea del Sur se elevaron a US$ 797
millones, 186% mas que su nivel de 2002. Las cifras citadas no incluyen la asistencia
prestada a Corea del Norte. Segun los datos del Ministerio de Finanzas y Economia de
Corea, en 2005 la asistencia entre ambos paises ascendio a US$ 124 millones (MOFE,
2006, p. 16), en tanto que otras fuentes la estiman en US$ 430 millones (Jerve, 2006,
p. 7). Por consiguiente, si la asistencia a Corea del Norte se hubiera mantenido en los
mismos niveles desde 2005, la AOD podria representar el 0,13% del INB.

1.2. Propdsitos en términos de volumenes futuros

El propdsito de Corea es llegar en 2010 a un programa de asistencia por US$ 1.000
millones. En su plan de asistencia para el desarrollo, que consta de cinco puntos
(véase mas adelante), Corea también estableci6 como objetivos otorgar AOD
equivalente al 0,1% del INB para 2009 y 0,25% para 2015, lo cual representaria US$
2.800 millones. Asimismo, prometi6 triplicar su asistencia a Africa para 2008 como
parte de su Iniciativa para el Desarrollo de Africa, e incluye ademas en sus planes
duplicar su asistencia técnica para 2010, asignando el 40% de ella a “la gobernanza,
incluido su apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio” (CAD/OCDE, 2007). En
diciembre de 2007 también prometié US$ 13 millones a la Autoridad Palestina.

2) PRINCIPALES ORGANISMOS Y MECANISMOS

2.1. Organismos y estructuras bilaterales

Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio (MOFAT en inglés)

El Ministerio coreano de Relaciones Exteriores y Comercio es la principal institucion
en lo que concierne a la estrategia general de asistencia. Mantiene un trato directo con
los organismos multilaterales pero delega la mayor parte de la formulacion de
politicas y de la ejecucion de proyectos de AOD en la Agencia de Cooperacion
Internacional de Corea (KOICA en inglés), que opera bajo su jurisdiccion.

Ministerio de Finanzas y Economia (MOFE en inglés)

La cooperacion econdmica externa es una de las responsabilidades del Ministerio de
Finanzas y Economia de Corea. El Banco de Exportaciones e Importaciones de Corea
actua bajo sus auspicios.
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Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) - (véase KOICA, 2006)
KOICA se cre6 en 1991 y es el principal conducto de las donaciones coreanas. En
2005 otorg6 el 28% de la AOD de Corea. KOICA centra su asistencia en el apoyo al
desarrollo de recursos humanos y al suministro de la ayuda material y fisica necesaria
para la lucha contra la pobreza y el logro del desarrollo sostenible.

Banco de Exportaciones e Importaciones (EXIM) y Fondo de Cooperacién para el
Desarrollo Economico (EDCF en inglés) de Corea — (véase EXIM, 2007a)

Ademas de las funciones habituales de un Banco de Exportaciones e Importaciones, el
EXIM Bank de Corea también administra dos fondos publicos: el Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Economico (EDCF) y el programa de cooperacion
econdmica con Corea del Norte. El EDCF, creado en 1987, tiene a su cargo la
ejecucion del programa de préstamos concesionales de Corea y sus objetivos son
"contribuir a que los paises en desarrollo estimulen su crecimiento industrial y
mejoren su estabilidad econdmica, alentando asi el fortalecimiento de una sélida
relacion economica entre otros paises y Corea” (EDCF, 2007a). El Fondo abarca
préstamos, cofinanciamiento y créditos mixtos.

Comité de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (IDCC en inglés)

Este Comité trabaja actualmente para establecer un plan integral de la AOD nacional
"orientado a racionalizar su asistencia” (MOFAT, 2006a, p. 134). El hecho de estar
presidido por el Primer Ministro refleja el alto perfil que tiene la asistencia externa en
el ambito de las politicas coreanas. Su funcidon consiste en reunir a los principales
protagonistas del sector publico, incluidos funcionarios de alto nivel que representan a
los ministerios, KOICA y el EXIM Bank, reservando asimismo seis puestos para
miembros no gubernamentales.

2.2. Politicas y legislacion basicas

El sistema de asistencia de Corea atraviesa por un periodo de cambio, caracterizado
por importantes aumentos de su volumen y un debate de alto perfil sobre la
orientacion que deberia imprimirse a sus politicas de asistencia. En este momento esta
en proceso la elaboracion de una "Ley Basica de AOD" (MOFAT, 2007a), y para
2010 Corea se propone incorporarse al Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE (CAD). Corea tiene la conviccion de que puede aportar algo diferente a la
mesa de negociaciones del CAD: ““Actualmente estamos trabajando en la creacion de
un modelo de asistencia exclusivamente coreano, que se centrara en aquellos sectores
en los que tengamos ventajas comparativas que nos permitan diferenciarnos de otros
paises donantes que integran el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE" (MOFAT, 2007b).

La Iniciativa de Corea para el Desarrollo de Africa (MOFAT, 2006b)

La Iniciativa de Corea para el Desarrollo de Africa se anuncié durante la visita de
estado que el Presidente realiz6 a Nigeria en marzo de 2006. En ella se describe el
mayor énfasis de la asistencia coreana sobre Africa y se apunta a la totalidad de los 47
paises miembros de la Union Africana, mas Marruecos. La asistencia se centrard en
torno a cinco areas (que Corea también asocia al cumplimiento de los ODM): 1)
inversion en capital humano, ii) fortalecimiento de la infraestructura de salud, iii)
competencia en gobernanza administrativa, iv) sistemas de informacién y
comunicacion y v) comunidades agricolas. De estas 47 naciones, 20 recibiran
asistencia bilateral basada en programas (por ejemplo, diversas formas de
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financiamiento colectivo y apoyo presupuestario directo), en tanto que las restantes 27
seran  objeto de asistencia  multilateral coordinada con  organismos
internacionales/regionales (se estima que representaran el 18% del total, incluido, por
ejemplo, el apoyo a la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD en inglés)
y la Union Africana). En este documento también se destaca la importancia de que la
asistencia coreana a Africa se lleve a cabo en "estrecha coordinacion con otras
naciones donantes a los efectos de optimizar la eficiencia y congruencia de la
asistencia”.

Libro Blanco de la diplomacia coreana (MOFAT, 2006a)

El Libro Blanco de 2006 ofrece un adecuado panorama general de la planificacion
coreana para organizar la burocracia de su asistencia en los dos proéximos afios, sin
proporcionar muchos detalles al respecto.

Politica de AOD en el mediano plazo (2008-2010) (MOFAT, 2007c¢)

Los objetivos de la Politica de AOD en el mediano plazo de Corea consisten en
“contribuir al logro de las metas de desarrollo, incluidos los ODM, y a la
intensificacion del fortalecimiento de las capacidades para la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo”. Asimismo, "priorizara
de manera coordinada todos aquellos sectores en los que Corea cuenta con ventajas
comparativas, como la salud, la educacion vy el desarrollo de los recursos humanos,
la gobernanza, las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y las areas
agricolas y rurales”. Este instrumento también refleja el compromiso de Corea para
asegurar la congruencia entre politicas y coordinar y armonizar su politica de
asistencia con otros donantes.

Plan de gestion estratégica a mediano plazo del EDCF (EXIM, 2007b, p. 26-27).

En 2006 el EDCF elaboro6 su Plan de gestion estratégica a mediano plazo "en el que
adopta un enfoque a mayor plazo con el fin de identificar de manera eficiente los
proyectos elegibles y establecer metas, principios y estrategias de gestion para el
periodo 2006 - 2009™.

3) PAISES BENEFICIARIOS Y CRITERIOS DE ASIGNACION

3.1. Paises beneficiarios
10 principales beneficiarios (en 2006)

Sobre la base de los desembolsos Millones de % de la asistencia
netos US$ bilateral total
1. Irak 57,1 15,2%
2. Sri Lanka 22,7 6,0%
3. Bangladesh 22,2 5,9%
4. Indonesia 18,9 5,0%
5. Albania 16,9 4.5%
6. Kenya 15,5 4,1%
7. Camboya 13,8 3,7%
8. Laos 13,6 3,6%
9. Bosnia-Herzegovina 12,9 3.4%
10. China 10,2 2,7%
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Total, 10 principales beneficiarios ‘ 203,7 ‘ 54,2% |
Fuente: base de datos del CAD/OCDE, cuadro 2a.

En el cuadro anterior se identifican los 10 principales beneficiarios de la asistencia
coreana en 2006. Sin embargo, debe senalarse que Corea del Norte probablemente
recibié mas asistencia que cualquiera de ellos (véanse estimaciones en la seccion 1.1).
Asimismo, entre 2005 y 2006 la asistencia a Irak registro una considerable reduccion
(de US$ 150 millones a US$ 57 millones). Entre 2003 y 2005, KOICA presto
asistencia a 156 paises en Asia, Africa, Medio Oriente, América Central y del Sur,
Europa Central y la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y Oceania (KOICA,
2006, p. 99). A partir de 1987, el EDCF otorgé préstamos a 41 paises (EXIM, 2007b,
p. 28).

Distribucién por grupos de beneficiarios (en 2006)

Sobre la base de los desembolsos netos % de la asistencia bilateral total
Paises menos desarrollados (PMD) 24,5%
Otros paises de bajos ingresos (LIC en inglés) 12,9%
Asia 60,5%
Africa Sub Sahariana 10,3%

Fuente: base de datos del CAD/OCDE, cuadros 2b y 2c.

Si bien Asia aln representa la vasta mayoria de la AOD coreana (cuadro anterior),
especialmente debido a los programas especiales de reconstruccion en Irak y
Afganistan y las repercusiones del terremoto en Pakistdn y del tsunami, Corea se ha
comprometido a centrar cada vez mas su atencion en Africa.

3.2 Criterios de asignacion

3.2.1. Criterios de preseleccion

Corea aplica un criterio de preseleccion solamente en su Iniciativa para el Desarrollo
de Africa, estableciendo que no son elegibles para ella los paises de ingresos medios
altos (segun la clasificacion del Banco Mundial), a menos que se produzca una
"demanda diplomatica especifica en tal sentido" (MOFAT, 2006b).

Los Créditos mixtos (aquellos en que los préstamos blandos del EDCF se combinan
con los préstamos directos del EXIM Bank) solamente se destinan a los paises que
cumplan los dos requisitos siguientes: i) estar incluido en la lista del CAD de paises
en desarrollo con un INB inferior al limite establecido por el Banco Mundial para un
préstamo a 17 afios de plazo (umbral de acceso de la AIF), y ii) ser elegible para
acceder al Crédito de comprador del EXIM Bank de Corea (EDCF, 2007b).

3.2.2. Criterios de asignacion

KOICA manifestd que en los proximos afios desea concentrarse en un nimero menor
de paises beneficiarios, a los efectos de que su asistencia sea mas efectiva. Para ello
clasificé a 58 paises en tres grupos de paises asociados: i) asociados prioritarios’, ii)
asociados normales y ii1) asociados especiales. Las asignaciones que se otorgan a los
paises responden a sus niveles de pobreza, su gobernanza y las relaciones que

"En Asia: Laos, Mongolia, Vietnam, Indonesia, Bangladesh, Sri Lanka, Camboya y Filipinas. En
Africa: Ghana, Etiopia, Tanzania, Congo y Kenya. En Europa Oriental/CEI: Uzbekistan y Kazajstan.
En América Central y del Sur: Guatemala, Paraguay y Peru (KOICA, 2006, p. 93).
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mantienen con Corea (KOICA, 2006, p. 10). En la actualidad Corea tiene 18
asociados prioritarios.

En lo que respecta a los préstamos concesionales, el EDCF actualmente clasifica a los
paises beneficiarios en cinco grupos, lo cual determina a su vez los términos y
condiciones de cada préstamo”. Los criterios que se toman en consideracién son: la
etapa de desarrollo econdmico, el nivel de ingreso per capita y otros factores
pertinentes (EDCF, 2007b). Véanse los términos y condiciones de los préstamos
blandos del EDCF en la seccion 4.1.

4) POLITICAS DE ASISTENCIA

4.1. Concesionalidad

La AOD bilateral de Corea consiste en donaciones que desembolsa KOICA y en
préstamos concesionales que otorga el EDCF. Durante 2006 el 75% de la AOD
coreana se presto bajo la forma de donaciones.

Componente de donaciones en la AOD total 74,3%

Componente de donaciones en la AOD a los PMD ?
Fuente: base de datos de 2006 del CAD/OCDE, cuadro 1.

En el periodo 2000-2003, los préstamos concesionales del EDCF incluyeron un
componente promedio de donaciones de 60%; en lo que respecta a los créditos
mixtos, el EDCF aplica la politica de mantener el nivel minimo de concesionalidad
del 35% para los paises de bajos ingresos y del 50% para los PMD, segun lo
establecido en el acuerdo de la OCDE sobre asistencia condicionada (EDCF, 2007b).
El Gobierno de Corea ha indicado sus deseos de aumentar esas proporciones para
acercarlas a los promedios del CAD. Los paises HIPC indican que Bolivia y Guyana
reciben la totalidad de la AOD coreana bajo la forma de donaciones.

Condiciones de los préstamos concesionales del EXIM Bank de Corea
(préstamos ECDF)

Componente de donaciones (%) 35,0% - 78,4%
Vencimiento (inc. periodo de gracia) 10 - 30 afios
Periodo de gracia (afios) 5 - 10 afos
Tasa de interés (%) 0-5% - 3,0%
Cargos por servicio (%) -

Moneda Won coreanos/US$

Fuente: EDCF (2007b).

Los términos y condiciones de los préstamos del EDCF se determinan de acuerdo a la
posicion que ocupa cada beneficiario en su clasificacion. En 2006 el EDCF incorpord

* A partir de 2003: Grupo I - PMD; Grupo II- paises con un INB inferior a US$ 745, con excepcion de
los PMD; Grupo III — paises cuyo INB oscila entre US$ 736 y US$ 1.415; Grupo IV - paises cuyo INB
oscila entre US$ 1.416 y US$ 2.934; Grupo V - paises cuyo INB oscila entre US$ 2.935 y 5.115
[(equivalente en términos generales a la clasificacion del Banco Mundial (basada en el INB de 2002) en
paises de bajos ingresos - LIC (Grupos I y II), de ingresos medios bajos - LMIC (Grupos IIl y IV) y de
ingresos medios altos - UMIC (Grupo VJ].
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préstamos denominados en moneda extranjera (especialmente en dolares) para
"satisfacer mejor las necesidades de los paises asociados” (EXIM, 2007b p. 26-27).

4.2. Tipos de asistencia

Hasta hace poco tiempo, la actividad principal de Corea consistia en la cooperacion
técnica (CT), tanto mediante el estudio y la capacitacion de ciudadanos de paises en
desarrollo en Corea, como de la gestion de proyectos de cooperacion técnica llevada a
cabo en esos paises por expertos y voluntarios coreanos. Incluso antes de que Corea
comenzara a actuar como donante, sus instituciones ya ejecutaban estos programas en
el marco de acuerdos trilaterales principalmente financiados por organismos
multilaterales. Corea también considera que la cooperacion técnica es uno de sus
principales activos en términos de asistencia para el desarrollo: “Entendemos que la
asistencia mas efectiva que puede brindar un donante emergente con una trayectoria
de AOD relativamente breve y con recursos limitados, es la cooperacion técnica
centrada en la transferencia de conocimientos” (Jerve, 2006, p. 7-8). Algunos paises
HIPC, como Guyana y Honduras, indican que la asistencia coreana esta
razonablemente bien alineada a las prioridades nacionales, pero que no siempre se
traduce en el fortalecimiento de las capacidades locales. En la encuesta de la
Declaracion de Paris (Indicador 4) Corea informa que su practica éptima se registra en
la mayoria de los paises encuestados (ocho en un total de 13), incluidos Bangladesh,
Indonesia y Peru, donde toda la asistencia coreana esta bien alineada a las prioridades
locales.

Sobre la base de los desembolsos netos MI“Sggs de %bc:faltzgslligigfla
Asistencia para proyectos y programas 81,6 21,7%
Cooperacion técnica 116,8 31,1%
Ayuda humanitaria 24.4 6,5%
Apoyo a ONG 5,1 1,4%
Apoyo a organizaciones privadas 0
internacionales 0,2 0,1%
Costos administrativos 25,3 6,7%
Otras donaciones 5,6 1,5%
Otros préstamos 117,1 31,1%
Total 376,1 100,0%
Partidas informativas (basadas en los
compromisos contraidos)

Apoyo presupuestario general 0,0 -
Asistencia en productos basicos 0,2 -

Fuente: base de datos del CAD/OCDE, cuadro 1, excepto en lo que respecta a las partidas
informativas, extraidas de la base de datos del CAD/OCDE, cuadro 3.

Durante la ultima década Corea concedid cierto grado de alivio de la deuda y
participd en la Iniciativa HIPC, en la que otorgé alivio por US$ 7 millones destinados
a dos paises HIPC (AIF y FMI, 2007, p. 94). También lo hizo a Indonesia y Pakistan a
través del Club de Paris (Naciones Unidas, 2004), y brindé su apoyo al fondo del
Banco Mundial para paises HIPC (Banco Mundial, 2002). Més recientemente indicé
su disposicion a aportar fondos al BafD y la AIF para participar en la Iniciativa para el
Alivio de la Deuda Multilateral (IADM) (MOFAT, 2007d).
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Corea ha indicado que en el futuro canalizard una proporcion mayor de su asistencia a
través de Enfoques basados en programas (PBA en inglés). El Indicador 9 de la
encuesta de Paris sefiala que durante 2007 registrd6 PBA en Camboya. En general, los
paises HIPC indican una proporcién muy escasa de asistencia del tipo PBA, incluso
en 2006.

4.3. Canales de asistencia

En los altimos afios Corea incrementd sustancialmente su asistencia multilateral. El
crecimiento de su AOD multilateral entre 2004 y 2005 se elevd a mas del triple,
principalmente debido a sus importantes contribuciones por mas de US$ 200 millones
a la AIF del Banco Mundial y al Fondo Especial del Banco Interamericano de
Desarrollo, pero en 2006 el total de sus contribuciones multilaterales solamente
represento el 27% del nivel correspondiente a 2005. En 2006, la AOD multilateral de
Corea represent6 el 17% su AOD total.

Corea también intensificd la canalizacién de fondos para su AOD a través de ONG
(organizaciones no gubernamentales), tanto coreanas como locales, si bien partiendo
de una base inicial muy reducida. En 2005 KOICA destin6 en apoyo de las ONG US$
2,77 millones, lo que representa el 1,3% de su presupuesto total (KOICA, 2006, p.
86).

Segtn los paises HIPC, casi la totalidad de la asistencia que Corea presta de gobierno
a gobierno se registra en el presupuesto, especialmente en los casos de Bolivia,
Guyana, Honduras y Nicaragua.

4.4. Sectores y proyectos
Distribucion de la asistencia por sectores (en 2006)

Sobre la base de los compromisos | Millones de % de la asistencia
US$ bilateral total
Infraestructura social y administrativa 403,1 66,3%
Educacion 135,2 22.2%
Salud 38,6 6,3%
Poblacion 0,5 0,1%
Suministro de agua y saneamiento 80,8 13,3%
Gobierno y sociedad civil 141,6 23,3%
Infraestructura econdémica 171,0 28,1%
Transporte y comunicaciones 164,8 27.1%
Energia 5,0 0,8%
Producciéon 33,5 5,5%
Agricultura 9,8 1,6%
Industria, mineria, construccion 17,4 2.9%
Comercio y turismo 43 0,7%
Asignacion sectorial de la
asistencia* 607,5 100,0%

Fuente: CAD/OCDE, cuadro 3.

En el cuadro anterior se indica que los principales sectores a los que se destina la
asistencia coreana son la educacion, el transporte y las comunicaciones y el gobierno
y la sociedad civil. Los sectores prioritarios definidos por KOICA son: i) educacion,
i1) salud, iii) gobernanza, iv) desarrollo rural, v) tecnologias de la informacion y las
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comunicaciones, vi) industria y energia, vii) medio ambiente y otros, y viii) alivio y
reconstruccion en caso de catastrofes (KOICA, 2006, p. 37). De acuerdo al nimero de
préstamos comprometidos en 2006, los principales sectores que reciben asistencia del
EDCEF son: transporte, sociedad civil y gobierno, suministro de agua y saneamiento y
educacion (EXIM, 2007b, p. 30).

Los paises HIPC indican variaciones en sus experiencias con respecto a la alineacion
de la asistencia coreana a sus prioridades, tanto sectoriales como incluidas en el
DELP. La practica 6ptima en tal sentido se registra en Etiopia, donde la alineacion
alcanza al 75% de la asistencia.

4.5. Flexibilidad

Como hasta 2005 Corea no ofrecia asistencia a través de Enfoques basados en
programas (PBA), tampoco brindaba asistencia para balanza de pagos o apoyo
presupuestario cuando un pais beneficiario experimentaba un choque exogeno adverso
o déficit en su presupuesto o su balanza de pagos. Los paises HIPC confirman que
esta situacion demuestra muy poca flexibilidad. Sin embargo, en su calidad de
signatario de la Declaracion de Paris, Corea recientemente manifestd su intencion de
canalizar una parte importante de su asistencia a través de los PBA. Sin embargo, el
Indicador 9 de la Encuesta de Paris de 2008 sefiala que ninguno de los paises
encuestados ha recibido asistencia a través de los PBA.

4.6. Previsibilidad

Para los principales beneficiarios y los sectores prioritarios, KOICA establece
programas trienales especificos para determinados paises y sectores (KOICA, 2006, p.
10). No queda claro qué grado de firmeza mantienen esos compromisos financieros
una vez transcurrida la duracion de tales programas, o cual es el grado de
discrecionalidad presupuestaria en el transcurso del ejercicio econdémico que abarcan.
Los paises HIPC no indican que la AOD coreana tenga un alto nivel de previsibilidad;
solamente Guyana sugiere que el 75% de la asistencia se desarrolla en un marco
multianual.

Segiin los paises HIPC, los desembolsos responden apropiadamente a los
compromisos contraidos; Etiopia y Guyana sefnalan que el 100% de la asistencia se
desembolsa dentro del ejercicio econdmico previsto. La encuesta de Paris (Indicador
7) sefiala practica 6ptima en Egipto donde 82% de los desembolsos registrados por el
Gobierno se cumplen en los plazos programados por el donante.

4.7. Condicionalidad

Debido a su uso limitado de PBA, Corea no aplica condiciones macroeconémicas o
politicas a su asistencia, por lo cual no se producen retrasos en los desembolsos por
este motivo.

4.8. Dialogo en términos de politicas

A medida que su programa de asistencia se amplia y se modifica para un mayor uso
de los PBA, Corea muestra una creciente actividad en el didlogo sobre politicas en los
paises beneficiarios. No obstante, ha manifestado que existen problemas para contar
con un numero suficiente de expertos coreanos en el area de la asistencia que
permitan mantener el ritmo de ampliacion gradual de sus actividades de AOD,
incluida la dotacion de personal en los programas coreanos de asistencia en los paises
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beneficiarios (Kim, 2003). Los paises HIPC indican que el grado de participacion es
variable, registrandose el mayor apoyo a la posicion del gobierno en Guyana y
Bolivia.

La mayor parte de la asistencia coreana actualmente se desembolsa en forma
independiente de las decisiones de las IBW (con excepcion de los programas de
asistencia técnica desarrollados conjuntamente con el Banco Mundial), y asi lo
confirman también los paises HIPC. Sin embargo, no queda claro si el cambio a los
PBA podria reforzar sus vinculos con las IBW.

5) PROCEDIMIENTOS DE ASISTENCIA

5.1 Condiciones previas

KOICA esta en vias de adoptar Estrategias de asistencia a paises para sus asociados
prioritarios, en los que se deben indicar cuales son las prioridades sectoriales dentro
de marcos trienales de financiamiento (MOFAT, 2007¢ y KOICA, 2006, p. 10). De
igual manera, en 2006 el EDCF, con el fin de “garantizar una eficiente asignacion de
fondos", incorpord una Estrategia y programa de cooperacion por pais (CCSP en
inglés) que ya se desarrolld en Indonesia, Vietnam y Filipinas en 2006, previéndose su
extension a otros paises. Estos programas se basan en la etapa de desarrollo en que se
encuentra el pais asociado, sus perspectivas futuras y estrategias, asi como en la
estrategia de asistencia de Corea (EXIM, 2007b, p. 30).

Segun el Indicador 6 de la encuesta de la Declaracion de Paris, Corea no utiliza
Unidas Ejecutoras Paralelas excepto en Camboya.

Segtn los paises HIPC, el menor nimero de condiciones previas de Corea se registra
en Etiopia, Honduras y Nicaragua, donde, ademas de un dictamen legal, solamente se
exigen dos condiciones: una solicitud de préstamo y una evaluacién del proyecto,
como también se indica en el sitio Web del EXIM Bank (EDCF 2007c).
Aparentemente, no se solicita un financiamiento de contrapartida significativo, y en el
caso de Guyana ninguno en absoluto.

Los paises HIPC indican que en Bolivia y Guyana sus condiciones en términos de
procedimientos en general no son onerosas y practicamente no causan retraso alguno.

5.2 Métodos de desembolso

En parte debido a que en 2005 casi toda la asistencia coreana se destinaba a proyectos,
practicamente todos los pagos se realizaban directamente a los organismos ejecutores
de los proyectos, en lugar de hacerlo mediante reembolsos o pagos anticipados al
gobierno.

5.3 Procedimientos de desembolso

Los procedimientos de préstamos del EDCF se explican claramente en el sitio Web
del EXIM Bank de Corea (véase EDCF, 2007c). Sin embargo, la medida en que la
asistencia coreana aplica los sistemas de gestion de las finanzas publicas locales (PFM
en inglés) en lugar de los propios — presentacion de informes, contabilidad, auditoria y
evaluacion — no resulta del todo claro. Honduras indica, tanto para el analisis del PFC
HIPC como para la encuesta de la Declaracion de Paris, un alto grado de aplicacion de
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sus sistemas nacionales, ejerciendo Corea solamente la supervision financiera y la
evaluacion. La Encuesta de Paris (Indicador 5a) sefiala que las mejores practicas se
registran en las Filipinas, Indonesia y Mongolia, donde los porcentajes de uso de los
sistemas locales de gestion (PFM) en la asistencia coreana representan
respectivamente el 78%, 60% y 41%. Actualmente se esta en proceso de compilar
mas informacion sobre este aspecto.

5.4 Procedimientos de adquisicion

Los procedimientos de adquisicion del EDCF se describen claramente en el sitio Web
del EXIM Bank (véase EDCF, 2007d). Alli se indica que ¢l EXIM Bank puede
utilizar, tanto procedimientos no condicionados (licitaciones internacionales o
comparacion de precios), como procedimientos condicionados (licitaciones limitadas
a empresas coreanas o contratacion directa de tales empresas). Los paises HIPC
indican que practicamente toda la asistencia bilateral de Corea es condicionada, con la
excepcion de Honduras, si bien Corea manifiesta su disposicion a incrementar
gradualmente su asistencia no condicionada (MOFAT, 2007¢). Actualmente se esta en
proceso de compilar mas informacion al respecto.

El Indicador 5b de Paris sefiala que la asistencia coreana casi nunca utiliza en absoluto
los sistemas de adquisicion de los paises beneficiarios (4 paises de 13). Las mejores
practicas se registran en las Filipinas (78%) e Indonesia (60%). Asi lo confirman los
paises HIPC, indicando sin embargo que el sistema coreano de adquisiciones es
eficiente y que mantiene el nivel de retraso en menos de seis meses, principalmente en
Etiopia, Honduras y Nicaragua.

5.5 Coordinacion

Corea es uno de los paises signatarios de la Declaracion de Paris y su propdsito es
incorporarse al CAD a mas tardar en 2010, por lo cual apunta a avanzar en su
cumplimiento del programa de Paris. Ya ha intensificado su participacion en las
reuniones de coordinacion de donantes (Guyana, Honduras) y el EDCF esta
cofinanciando proyectos con bancos multilaterales de desarrollo, pero con relacion a
la asistencia de Corea, en el sitio www.aidharmonization.org no se informa sobre la
realizacion por parte de este pais de estudios analiticos conjuntos (indicador 10b) ni
sobre su participacion o iniciativas de armonizacion. En lo que respecta a las misiones
conjuntas (Indicador 10a), las mejores practicas se registran en las Filipinas (88%),
Afganistan y Nepal (33% en ambos casos).

El area en que Corea ha demostrado mayor actividad con respecto a la cooperacion
con otros donantes es indudablemente la cooperacion técnica, sobre la cual Kim
(2003, p.30) informa que a partir de 1991 KOICA desarrolld cursos conjuntos de
capacitacion y cooperacion trilateral con organismos multilaterales tales como APEC,
PNUD y UNESCO, y con donantes bilaterales como Israel, Chile, Singapur y Japon.
Actualmente se estd en proceso de compilar mas informacion sobre la cooperacion
trilateral.

Principales fuentes de consulta (todas las fuentes de Internet citadas se consultaron
el 30 de abril de 2008)
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