Perfil de Francia

FRANCIA

1) VOLUMEN DE LA ASISTENCIA

1.1. Desempefio actual/reciente en términos de volumen:

AOD neta en US$ millones 10.957
% del INB 0,39%
Fuente: CAD/OCDE, datos preliminares de 2008.

Entre 2001 y 2006, la AOD francesa registr6 un agudo incremento en términos
absolutos, pasando de US$ 4.198 millones (equivalentes al 0,31% del INB) a US$
10.601 millones (0,47% del INB). Sin embargo, a partir de entonces se redujo
ligeramente, debido fundamentalmente a un menor nivel de alivio de la deuda, aunque
en 2008 aumento 2,9% en términos reales.

1.2. Propositos en términos de volumenes futuros

En 2002, Francia se comprometio a aumentar su asistencia al 0,5% del INB para
2007 y al 0,7% para 2012. No obstante, en junio de 2008 el Presidente Sarkozy
modifico el compromiso asumido por el Presidente Chirac, estableciendo como metas
el 0,51% del INB para 2010 y el 0,7% para 2015, de acuerdo con los objetivos
generales de la Union Europea. Esta modificacion puede considerarse como un
debilitamiento en la decisidn de Francia de aumentar su asistencia, pero por otra parte
puede ofrecer al Gobierno francés el espacio suficiente para planificar el aumento de
su asistencia con mayores posibilidades de cumplimiento. De acuerdo con esta
modificacion de su compromiso, para 2010 la AOD de Francia deberia ascender
aproximadamente a US$ 13.990 millones (CAD, 2009).

2) PRINCIPALES ORGANISMOS Y MECANISMOS

2.1. Organismos y estructuras bilaterales

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MAE en francés) y el Ministerio de Asuntos
Econdmicos, Hacienda e Industria (MINEFI en francés) ejercen la supervision
conjunta del Organismo Francés de Desarrollo (AFD en frances). Ambos Ministerios
cumplen conjuntamente funciones de formulacion de politicas, administracion y
control concernientes a la ejecucion de la AOD francesa (CAD, 2004, p55). También
tienen la responsabilidad directa del desembolso del 25% y 28%, respectivamente, de
la AOD bilateral, en tanto que el AFD solamente desembolsa de manera directa
alrededor del 4%, si bien también administra fondos del MAE y del MINEFI (véase
méas adelante). Los demas ministerios desembolsan el 42% de la AOD bilateral,
principalmente bajo la forma de asistencia técnica y alivio de la deuda. La Ley
Organica de Legislacion Financiera aprobada en 2006 (LOLF) dispone la
combinacion de las actividades del MAE y el MINEFI en una Gnica mision.




Perfil de Francia

Comité interministerial para la cooperacion internacional y el desarrollo (MAE,
2005)

El Comité interministerial para la cooperacion internacional y el desarrollo (CICID)
se cred en 1998 como parte del proceso tendiente a racionalizar y dinamizar las
relaciones exteriores y la cooperacion para el desarrollo en Francia. EI CICID
“responde a la determinacion del Gobierno de ofrecer un foro para la coordinacion,
la reflexién, el debate y la orientacion mundial y en términos de politicas con
respecto a la cooperacion internacional, reuniendo en él a todos los ministerios
competentes”. EI CICID determina cuales son los paises elegibles para los programas
franceses de asistencia bilateral (denominados Zona de Solidaridad Prioritaria 0 ZSP).
Ademas, “cumple una tarea permanente de seguimiento y evaluacién de la
conformidad con los objetivos establecidos y los recursos asignados a las politicas e
instrumentos de cooperacion internacional y asistencia para el desarrollo. Define los
sectores de intervencion prioritaria” (MAE, 2005). ElI CICID también establecio la
Conferencia de Orientacién y Programacién Estratégicas (cuya sigla en francés es
COSP), con miras a una mas eficiente organizacion de las tareas interministeriales
(CICID, 2005).

Ministerio de Relaciones Exteriores (MAE en francés)

El MAE desempefia un papel tanto politico como operativo. Su mision es contribuir a
orientar todas las actividades de cooperacion internacional que realice el Gobierno. El
principal departamento a cargo del desarrollo es la Direccion General de Cooperacion
Internacional y Desarrollo (DGCID). El ministerio gestiona cuatro programas de
manera directa: i) asistencia para el desarrollo o la transicion, que implica la
transferencia de conocimientos (en educacion, salud, administracién econdmica,
justicia, organizacion policial, administracion publica y el medio ambiente), ii)
cooperacion cultural y promocion del idioma francés, iii) intercambio universitario y
iv) intercambio en el sector de las comunicaciones (prensa, medios audiovisuales y
tecnologias de la informacion).

El Fondo de Solidaridad Prioritaria (FSP) es el instrumento del Ministerio de
Relaciones Exteriores para la asistencia a proyectos. Su propdsito consiste en
“financiar, exclusivamente mediante donaciones, el apoyo que otorga el Ministerio de
Relaciones Exteriores a los paises de la Zona de Solidaridad Prioritaria (ZSP) para
el desarrollo institucional, social, cultural y de investigacion™ (MAE, 2004).

Ministerio de Asuntos Econémicos, Hacienda e Industria (MINEFI)

El MINEFI tiene a su cargo la asistencia macroecondmica y financiera y por ende la
gestién de la deuda, la cooperacion monetaria y financiera con los paises de la zona
del franco CFA, la promocion de las inversiones, el financiamiento de las
exportaciones y las relaciones econdmicas y financieras con los paises en desarrollo y
en proceso de transicion, asi como con las instituciones financieras internacionales
(véase también www.minefi.gouv.fr).

Organismo Francés de Desarrollo (AFD)

El mandato del AFD es promover un desarrollo econdémico y financiero estable.
Ademas de sus propias actividades, el articulo 5 de sus estatutos dispone que el AFD
Ileve a cabo varias misiones que se considera son "por cuenta del estado”. Es asi que
este Organismo gestiona préstamos y donaciones de la Tesoreria (MINEFI) y actla
también como el ejecutor de proyectos fuera de la zona de solidaridad prioritaria o
ZSP (véase el parrafo 3.2.2 mas adelante). Para los paises de esa Zona, el AFD ejecuta
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los contratos de reduccion de la deuda para el desarrollo (C2D) por cuenta del
MINEFI (MAE, 2005). También brinda financiamiento a los gobiernos, al sector
privado y a redes, intentando que todas sus actividades estén alineadas con los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y contribuye a financiar la ayuda publica
colectiva, tanto en bienes como en fondos, en casos de desastres (véase
www.afd.gouv.fr).

A partir de 1977 el AFD es propietario del 60% de una subsidiaria denominada
Proparco (Sociedad de promocion, participacién y cooperacién econdmicas), que
tiene a su cargo los proyectos de inversion en el sector privado (AFD, 2007 a),
centrados en cuatro areas tematicas: (i) infraestructura, (ii) modernizacion y
fortalecimiento de los sistemas financieros, (iii) financiamiento de las empresas
modernas que prioricen el uso de mano de obra local, (iv) y el apoyo a empresas
productivas que participen en la promocion del desarrollo sostenible.

La descentralizacion es limitada. La mayor parte de la programacion y de la
evaluacion de proyectos continda realizandose en las oficinas centrales, si bien las
licitaciones y los pagos se procesan in situ. En 1998 se adoptaron reformas que
reorganizaron la cooperacion francesa en los paises beneficiarios, cuya coordinacion
estd actualmente en manos de cada embajador, asistido por el jefe del Servicio de
cooperacion y accion cultural (SCAC). En términos de desarrollo, la presencia local
se manifiesta a traves de (CAD, 2004, p.70):

e EISCAC, a cargo de administrar la cooperacion técnica financiada por el FSP,
asi como las donaciones destinadas a la educacion y los programas de
capacitacion.

e EI AFD, que goza de cierto grado de autonomia de gestion pero cuyos
proyectos se incluyen en el Documento de estrategia por pais (DSP en francés)
y deben ser aprobados por el embajador.

e Una misién de cooperacién militar y de defensa que incluye a uno o mas
agregados y asesores militares (coopérants).

e Un Servicio de cooperacion técnica internacional en aspectos de seguridad,
dirigido por un agregado de seguridad interna con el apoyo de dos asesores
técnicos.

e Los centros culturales franceses, las Alliances francaises y los liceos franceses.

2.2. Politicas y documentos basicos

(Véase una lista  general de las publicaciones  bésicas  en
www.afd.fr/jahia/Jahia/home/publications)

Cooperacion francesa internacional (MAE/DGCID, 2005)

En este documento se describe la estrategia francesa de cooperacion internacional,
estableciendo como orientacion (principalmente) para la DGCID las tres prioridades
principales siguientes:

1. fortalecer la contribucion de Francia a la solidaridad internacional (es decir,
aumentar la asistencia francesa para el desarrollo);

2. impulsar el dialogo cultural a nivel internacional; en este pilar se enfatiza la
necesidad de tomar mas en cuenta la diversidad cultural y de adoptar ““una
firmeza ain mayor cuando se trata del respeto a los derechos universales" en
el momento de formular y poner en préctica la politica de desarrollo, y


http://www.afd.fr/jahia/Jahia/home/publications
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3. dotar a Francia de un mayor atractivo para estudiantes e investigadores
extranjeros.

Plan Estratégico del AFD 2007-2011 (AFD, 2007b)

En este Plan se describe el mapa de ruta que debe seguir el AFD en el periodo 2007-
2011, poniendo en préctica las orientaciones estratégicas establecidas por el CICID
los ministerios. Sus cuatro ejes principales son: i) asignar prioridad al Africay a los
departamentos Yy territorios franceses de ultramar, asi como promover la importancia
del patrimonio publico mundial en cuatro paises pilotos (India, Indonesia, Pakistan y
Brasil), (ii) ampliacion del mandato del AFD a la proteccion del patrimonio pablico
mundial, incluida la lucha contra el cambio climatico, la proteccion de la
biodiversidad y la salud publica mundial, iii) fortalecimiento de las actividades del
AFD en el sector privado y frente a las autoridades locales, asi como sus asociaciones
con organizaciones no gubernamentales y fundaciones y iv) continuar los esfuerzos
para incrementar la produccién de conocimientos con el fin de asignar un papel
central al fortalecimiento de las capacidades y la participacion en el debate a nivel
internacional con respecto a los flujos de la AOD.

Informe Anual del AFD (Gltima edicién, AFD, 2007c)
Los informes anuales del AFD contienen una abundante informacion sobre aspectos
especificos del organismo.

3) PAISES BENEFICIARIOS Y CRITERIOS DE ASIGNACION

3.1. Paises beneficiarios

Primeros diez paises | % de los desembolsos % de los desembolsos Millones de US$
brutos totales de AOD | brutos de AOD bilateral

Nigeria* 14,3% 19,5% 1.741
Irak 5,9% 8,0% 713
Congo, Rep.* 5,6% 7,6% 676
Marruecos* 2,9% 3,9% 355
Camerun* 2,4% 3,3% 291
Mayotte 2,2% 3,0% 273
Argelia* 2,1% 2,9% 251
Senegal* 2,1% 2,9% 249
Tlnez* 1,8% 2,4% 222
China 1,5% 2,0% 186

Fuente: datos de 2005-2006, CAD/OCDE

*Paises de la ZSP (véase el parrafo 3.2.2. mas adelante)

NB: en el periodo 2005-2006 Irak y Nigeria recibio una AOD inusitadamente elevada debido
a la cancelacion de su deuda.

En el periodo 2005-2006 los diez primeros paises citados recibieron el 65,5% de la
AOD bilateral. Segin el AFD del OCDE, Medio Oriente y Africa Septentrional
recibieron el 54% de los desembolsos. Francia también ampli6é su asistencia a cinco
nuevos paises en 2005 (Afganistan, Egipto, Jordania, Siria 'y Turquia).

Distribucion entre los diversos grupos de paises beneficiarios (porcentaje de
asignacion de los desembolsos brutos de AOD por los paises/regiones especificadas):
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Paises menos adelantados 19,6%
Otros paises de bajos ingresos 39,6%
Africa Sub Sahariana 58,6%
Africa del Norte 22,8%

Fuente: datos de 2005-2006, CAD/OCDE

3.2. Criterios de asignacion
3.2.1. Criterios de preseleccion
Francia carece de criterios de preseleccidn con respecto a la asistencia.

3.2.2. Criterios de asignacion:

La zona de solidaridad prioritaria (ZSP), cuya integracion puede modificar el CICID,
conforma un grupo de paises con los que Francia pretende generar una importante
relacion de asistencia, pero refleja sobre todo un concepto politico y no garantiza que
los paises recibiran de Francia un monto de asistencia predeterminado. En la ZSP se
incluyen las ex colonias francesas, asi como otros paises pobres con acceso
restringido al financiamiento, mayormente en el Africa Sub Sahariana.

Si bien Francia ha manifestado su intencion de evitar una excesiva diversificacion de
su asistencia, la realidad es otra. Mientras que el 62% de la AOD bilateral se
concentra en los 15 beneficiarios principales, el restante 38% se distribuye en méas de
120 paises. Si bien la proporcién de AOD bilateral destinada a la ZSP ha aumentado
de menos del 50% en 1999 al 63% en 2002, hay aproximadamente 20 paises de esa
Zona que contindan recibiendo montos anuales inferiores a los US$ 10 millones. Ello
se debe a que en la ZSP se centran solamente las actividades del AFD y el FSP, que
representan una pequefia proporcion de la AOD, en tanto que la asistencia para la
reduccién de la deuda y la cooperacion cultural, cientifica y técnica se diversifica
fuera de la Zona (DAC, 2004, p35).

Se prevé que en el futuro por lo menos el 50% de la asistencia francesa se destine a
Africa. La asignacion de asistencia para el desarrollo a cada pais integrante de la ZSP
tomara en cuenta el nivel de ingresos, la calidad de la gobernanza, las prioridades
politicas de Francia y la vulnerabilidad del pais beneficiario (DAC, 2004, p35).

4) POLITICAS DE ASISTENCIA

4.1. Concesionalidad

Componente de donaciones en los compromisos bilaterales de 82 8%
AOD (excluida la reestructura de la deuda) '
Componente de donaciones en los compromisos bilaterales de 99.4%
AOD destinados a los paises menos adelantados '
Fuente: datos de 2004-05, CAD/OCDE

Condiciones de los compromisos de préstamos AOD:

Componente de donaciones 53,1%

Plazo de vencimiento promedio 21,5 afios
Periodo de gracia promedio 7,1 afos

Tasa de interés promedio 2,4%

Fuente: datos de 2006, CAD/OCDE
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Una parte de la asistencia francesa (el 13,1% del monto bruto total de la AOD) se
otorga bajo la forma de préstamos. En aquellos paises que son al mismo tiempo HIPC
y PMA el AFD otorga donaciones o préstamos no soberanos que se destinan a
determinados sectores productivos y no requieren una garantia del gobierno. También
puede conceder préstamos en condiciones muy concesionales a aquellos paises HIPC
gue no sean PMA. EI MINEFI otorga préstamos contemplados en el Fondo para
Economias Emergentes (RPE en francés) sobre la base de los siguientes criterios: i)
los proyectos beneficiarios deben tener una fuerte incidencia multiplicadora sobre el
desarrollo del pais, y ii) en su ejecucion deben utilizarse la tecnologia y los
conocimientos especializados franceses (DAC, 2004, p32).

El financiamiento del AFD para los proyectos que se desarrollan en los paises menos
adelantados de la ZSP tiene lugar bajo la forma de donaciones. Solamente se financia
con préstamos a los proyectos de empresas publicas que sean rentables (aunque ahora
este criterio se esta extendiendo a las municipalidades de mayor dimension). A partir
de 2004 el AFD comenz6 a aplicar una nueva gama de productos de financiamiento
con tres niveles posibles de concesionalidad, tasas de interés variables o fijas y una
diferenciacion ente los préstamos destinados a los sectores publico y privado. Los
posibles criterios aplicables son:

1. vencimiento a 30 afios, 10 afios de periodo de gracia e interés del 1,5% durante
el periodo de gracia, aumentando al 2% de alli en adelante;

2. vencimiento entre 10 y 25 afios, con un periodo de gracia variable y una tasa
de interés de mercado;

3. para las empresas privadas: vencimiento entre 3 y 15 afios a una tasa de interés
de mercado.

También existe una "segunda ventanilla" en la que la concesionalidad se determina de
acuerdo al tipo de proyecto, su nivel de rentabilidad y si esta 0 no garantizado por el
gobierno del pais beneficiario. Se pueden otorgar asimismo préstamos a los gobiernos
en condiciones muy concesionales. Proparco también concede préstamos con un plazo
méaximo de vencimiento de 12 afios y un periodo de gracia de cinco afios, a una tasa
de interés de acuerdo a las condiciones del mercado (AFD, 2007a).

AFD se dispone de un fondo de garantias denominado Ariz (sigla en francés de
"seguro contra los riesgos de las inversiones en la ZSP™) que cubre parte del riesgo
econdmico asociado a los préstamos o las inversiones de capital en empresas
nacionales (AFD, 2003).

4.2. Tipos de asistencia
Desglose de los distintos tipos de AOD (compromisos contraidos a menos que se
establezca lo contrario)

uUs$ % de los desembolsos
millones brutos de la AOD
bilateral

Cooperacion técnica destinada a un proyecto 2805 35,4%
especifico (desembolsos)

Apoyo presupuestario general 360 4,5%
Proyectos y programas sectoriales (incluida parte 951

de la cooperacion técnica) 12,0%
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US$ % de los desembolsos
millones brutos de la AOD
bilateral
Acciones relativas a la deuda 3683 46,5%
Ayuda alimentaria para el desarrollo 34 0,4%
Otra asistencia en productos basicos 1 0%
Emergencia y sobreendeudamiento desembolsos) 48 0,6%

Fuente: datos de 2006, CAD/OCDE

Nota: el desglose de los distintos tipos de asistencia que presenta el cuadro se extrajo de
diversas fuentes de datos del CAD/OCDE. Por ello, las cifras de la Gltima columna no suman
100%.

Los contratos C2D (para el alivio de la deuda y el desarrollo) son contratos a tres afios
entre el gobierno de Francia y el gobierno del pais beneficiario que se suscriben
cuando el pais alcanza el Punto de culminacion bajo la Iniciativa HIPC e implican
pagos por parte de Francia al gobierno beneficiario para el reembolso de préstamos en
curso. Dependiendo de las fechas de reembolso de los préstamos, el proceso C2D
puede prolongarse por mas de 40 afios. Sus recursos se utilizan como apoyo a
programas sectoriales de: educacion basica y capacitacion laboral; atencion primaria
de la salud y medidas para combatir las principales enfermedades endémicas;
instalaciones e infraestructura de la autoridad local y planificacién fisica, y gestion de
los recursos naturales. Este mecanismo contribuye a adaptar la asistencia francesa a
un enfoque mas programatico (CAD, 2004, p33).

Francia enfatiza decididamente los enfoques en funcion de programas,
particularmente el apoyo presupuestario y la asistencia programatica sectorial
destinada a sectores que dispongan de estrategias sélidas y estructuras de seguimiento.
Ello también se refleja en el plan de accién de Francia para la puesta en practica de la
Declaracion de Paris (COSP, 2006), en el que se indica la disposicion a fortalecer los
Mecanismos basados en programas (PBA en inglés). Los programas de apoyo
presupuestario se originan en el MINEFI y la gestion de la asistencia sectorial esta a
cargo del MAE (CICID, 2005). Francia han mantenido un papel de importancia en la
asistencia para proyectos que otorgan el MAE a través del FSP, el MINEFI a través de
la Reserva para paises emergentes, y el AFD (CAD, 2004, p. 65).

¢Hasta donde ha llegado Francia en el aumento de la incidencia relativa de los PBA
en su asistencia? Segun el Indicador 9 de Paris, la practica optima en tal sentido se
registra en Gana (donde el 76% de la AOD francesa se canaliza a través de PBA),
Marruecos (65%) y Mali (65%). Sin embargo, el analisis realizado por los paises
HIPC en general indica elevados niveles de asistencia para programas, especialmente
en los paises que integran la ZSP en Africa.

La asistencia técnica representa una alta proporcion de la asistencia francesa y Francia
ha hecho del fortalecimiento de las capacidades uno de sus tres pilares para la puesta
en practica de la Declaracion de Paris (DGCID, 2007a). A partir de 1997 el Gobierno
introdujo profundos cambios en la asistencia técnica y, si bien la mayor parte de ella
aun consiste en el apoyo que prestan técnicos de alto nivel de los ministerios franceses
a departamentos publicos de los paises asociados (CAD, 2004, p. 67), a partir de los
afios ochenta el nimero de quienes prestan la asistencia técnica se redujo en
aproximadamente 90%, y su objetivo se transformo en misiones de duracion corta o
media integradas en proyectos o0 programas, pero mayormente centradas en la
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capacitacion (CAD, 2004, p. 68). A partir de 2004, la cooperacion técnica francesa
recibe su financiamiento directamente del MAE (en las areas de gobernanza,
cooperacion cultural, la Francofonia, investigacion, educacion superior y cooperacion
no gubernamental), o del AFD con fondos asignados por MINEFI y destinados al
desarrollo agricola y rural, la salud, la educacion primaria y secundaria, la
capacitacion profesional, el medio ambiente, el sector privado, la infraestructura y el
desarrollo urbano (CICID, 2005).

Segun el Indicador 4 de Paris, las practicas Optimas en la alineacion de la cooperacién
técnica francesa con los planes del gobierno beneficiario se registran en la Republica
Democrética del Congo (100%), Mali (100%) y Burundi (100%). No obstante, los
paises HIPC en general sefialan que solamente una proporcion relativamente baja de
la asistencia técnica francesa esta bajo la conduccion del gobierno beneficiario y
genera el fortalecimiento de las capacidades, citando como ejemplos de préacticas
Optimas a Guyana y Mali.

4.3. Canales de asistencia

En 2006, Francia asigné aproximadamente el 25% de su AOD a traves de
instituciones multilaterales, canalizando el 72% de ese volumen a la CE, el 17% al
Banco Mundial y el 8% a los organismos de Naciones Unidas (CAD, 2007a, cuadro
15). En 2004, solamente el 0,4% de la AOD total de Francia se canaliz0 a través de
ONG (CAD, 2007a, cuadro 14).

Los recursos otorgados a través del programa C2D se asignan bajo la forma de apoyo
presupuestario destinado a determinadas actividades prioritarias. El uso del C2D le
permiti6 a Francia apoyar estrategias sectoriales nacionales en varios paises en
colaboracion con otros donantes, pero este enfoque se basa en un complejo sistema de
gestion y genera elevados costos de transaccion (por ejemplo, la administracion de
cuentas bancarias separadas) (CAD, 2004, p15).

En su calidad de miembro de la Unién Europea, en 2005 Francia suscribi6 en Paris el
compromiso de canalizar el 50% de la asistencia de gobierno a gobierno a travées de
los sistemas nacionales. En el plan de accion francés para poner en préactica la
Declaracion de Paris se reitera la disposicion a actuar en ese sentido (COSP, 2006).

Segun los paises HIPC, la proporcidon de la asistencia francesa que se canaliza a través
del presupuesto varian de manera considerable; Etiopia, Ghana y Mali sefialan que
casi toda la asistencia se registra en el presupuesto.

4.4, Sectores y proyectos

Sector % de la AOD bilateral (compromisos)
Infraestructura social y administrativa 29,5%
de la cual: educacion 18,0%
salud 2,7%
poblacién 0,0%
suministro de agua potable y
salubridad 2,4%
gobierno y sociedad civil 1,4%
Infraestructura econémica 6,5%
de la cual: transporte y comunicaciones 4,3%
energia 1,0%
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Produccion 1,9%
de la cual: agricultura 1,7%

industria, mineria, construccioén -0,5%

comercio y turismo 0,7%
Multisectorial 9,5%
Asistencia programatica 4,0%
Acciones relativas a la deuda 39,3%
Ayuda de emergencia 0,6%
Gastos administrativos 3,4%
No especificados 5,3%

Fuente: datos de 2006, CAD/OCDE

La educacion representa sistematicamente una importante proporcion de la asistencia
francesa. Sin embargo, a pesar de que Francia desempefia un papel protagonico en la
Iniciativa Via Réapida de Educacion para Todos, su asistencia al desarrollo de los
sistemas educativos nacionales representa menos de una cuarta parte del total. La
mayor parte refleja los costos implicitos de los estudiantes y la inscripcion de
estudiantes nacionales en lycées franceses (CAD, 2004, p. 35). Otro sector basico en
el que se especializa la cooperacion francesa es el suministro de agua potable.

Las principales areas de intervencion del AFD son la infraestructura, el desarrollo
urbano, el desarrollo rural y el medio ambiente, la salud, la educacién, la
modernizacion de los sectores financieros y el apoyo al sector privado.

Entre los siete sectores ODM que el CICID declar6 como prioritarios (educacion,
agua y saneamiento, agricultura y seguridad alimentaria, infraestructura en el Africa
Sub Sahariana, proteccion del medio ambiente y la biodiversidad y el sector
productivo), la asistencia se concentra en dos o tres sectores seleccionados en cada
pais. Esta situacion se reitera también en el nimero de sectores focales que deben
integrar el correspondiente Documento Marco de cooperacion para el desarrollo (DCP
en francés) (véase la seccion 5.1 y DGCID, 2006).

Segun lo evaluado por los paises HIPC, en general la asistencia francesa esta
razonablemente bien alineada con las prioridades sectoriales establecidas en los
DELP, especialmente en Mali, donde se informa que toda la asistencia tiene esas
caracteristicas.

4.5. Flexibilidad

La AFD ha asumido un papel protagdnico en lo que concierne a innovaciones para
reforzar la flexibilidad en el combate contra choques exdgenos al incorporar un
Mecanismo especifico contra tales choques en 2007.

Si bien algunos paises reciben elevadas proporciones de asistencia bajo la forma de
apoyo presupuestario, en general la mayor parte se programa por anticipado, dejando
relativamente pocas posibilidades de desembolsos adicionales para financiar el déficit
presupuestario o combatir los choques exdgenos. Sin embargo, existen prestaciones
de contingencia que ofrecen cierto margen de flexibilidad, especialmente para los
paises que forman parte de la ZSP.
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En general, los paises HIPC sefialan que la asistencia francesa tiene un nivel de
flexibilidad medio a bajo, si bien esta evaluacion debe mejorar con la incorporacion
del Mecanismo contra los choques exdgenos.

4.6. Previsibilidad

Hasta hace poco tiempo Francia no disponia para su asistencia de un marco de
programacion multianual (CAD, 2004, p. 29). Sin embargo, su plan de accién para la
puesta en practica de la Declaracion de Paris incluye varias propuestas firmes para
que la asistencia adquiera una mayor previsibilidad. Entre ellas se incluyen
transformar la AOD especificada en los documentos de estrategia quinquenal para los
paises de la ZSP en compromisos oficiales para la totalidad del periodo, e informar a
los beneficiarios, en los primeros seis meses del afio N, sobre los desembolsos
planificados para el aflo N+1, de manera tal que la asistencia francesa pueda incluirse
en las proyecciones presupuestarias (COSP, 2006).

Los paises HIPC indican que existe variabilidad en la programacion multianual, y por
su parte Etiopia y Mali sefialan que aproximadamente el 75% del financiamiento
francés se proyecta indicativamente para periodos superiores a tres afios. También
informan sobre una considerable variacion en la fiabilidad de los desembolsos dentro
del ejercicio econdémico previsto. Asi lo confirma la encuesta de Paris (Indicador 7),
segun la cual los desembolsos registrados por el gobierno, en comparacion con la
asistencia programada por Francia, son mas altos en Marruecos (100%), Cabo Verde
(99%), Sudan (96%) y Senegal (89%).

4.7. Condicionalidad

El apoyo presupuestario y sectorial de Francia registra una condicionalidad
relativamente baja, pero cuando se otorga como parte del presupuesto para apoyo
presupuestario de multiples donantes o de un grupo de apoyo sectorial ampliado
(SWAp en inglés), se aplica la condicionalidad del grupo mas numeroso. Se intenta
evitar toda condicionalidad adicional a la de esos grupos y se ha respaldado su
racionalizacion.

Los paises HIPC estiman que la condicionalidad francesa es muy variable, pero los
paises que no reciben apoyo presupuestario (como Etiopia, Ghana, Guyana y Sierra
Leona) la consideran relativamente baja e indican que los retrasos que se producen en
los desembolsos por este motivo son inferiores a tres meses; en cambio, otros paises
indican que, en términos generales, Francia es similar a otros donantes de apoyo
presupuestario.

4.8. Dialogo en términos de politicas

Francia desarrolla gran actividad en el didlogo sobre politicas en los paises que
conforman la ZSP, y su posicion oscila entre el apoyo a los beneficiarios y el respaldo
a las IBW, segun el aspecto de que se trate. Sin embargo, en los ultimos afios su
apoyo presupuestario en la mayoria de los paises ha mostrado una tendencia a
depender del desempefio en los programas de las IBW.

En consecuencia, los paises HIPC consideran que la participacion en el dialogo sobre

politicas es sumamente variable; Ghana y Mali estiman que Francia es muy receptiva,
acompariados en esa opinion por Bolivia, Burundi, Guyana, Mauritania y Santo Tomé.
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También se identifican variaciones en los vinculos de Francia con las politicas de las
IBW, registrandose el mayor nivel de independencia en Burundi y Santo Tomé.

5) PROCEDIMIENTOS DE ASISTENCIA
(Para el AFD, véase también AFD 2006).

5.1. Condiciones previas

En 2004, el CICID decidié reemplazar los "Documentos de Estrategia de Pais" (DSP
en francés o Country Strategy Papers en inglés), que no eran de dominio publico, con
los "Documentos Marco de cooperacion para el desarrollo” (DCP en francés o
Partner Framework Papers en inglés), que si estan disponibles para el publico. En los
DCP se establecen la orientacion y prioridades generales de la cooperacion francesa
(incluidos todos los actores publicos que participan en ella), en consulta con las
autoridades de los paises asociados (CICID, 2005). La DGCID (2006 y 2007a) indica
que los DCP tendran una estrecha alineacion con el espiritu de la Declaracion de
Paris.

Para los paises integrantes de la ZSP, la condicion previa mas importante es el DCP.
En lo que concierne a la asistencia para proyectos, normalmente es necesario crear
una unidad ejecutora, abrir una cuenta bancaria separada y recibir un espécimen de la
firma original del funcionario del Ministerio de Hacienda que autoriza la operacion.
En ocasiones también se solicita al gobierno que se comprometa a hacerse cargo del
pago de los costos que se excedan.

Como regla general, los contratos de financiamiento de la cooperacién francesa entran
en vigor al momento de su firma, sin requerir otras forMalidades. Sin embargo, se
deben cumplir algunas condiciones administrativas o sustantivas previas a los
desembolsos, referentes a la fase inicial, la presentacion de garantias, la disponibilidad
de fondos de contrapartida y las necesarias autorizaciones administrativas para la
ejecucion de los proyectos.

Para obtener el financiamiento del FSP se requiere: una solicitud de financiamiento
por escrito, el documento del proyecto, un marco de referencia para el proyecto
(especificando la situacion inicial, los principales problemas, identificando a los
beneficiarios y aclarando la intervencion de posibles partes interesadas).

El Indicador 6 de la encuesta de Paris indica que en 2007 Francia aun utilizaba un
numero reducido de PIU (unidades ejecutoras paralelas), mientras que en la mitad de
las 36 oficinas nacionales no se indicaba su presencia. Resulta curioso que el plan de
Francia para la puesta en practica de la Declaracién de Paris no haga mencion a las
PIU (COSP, 2006).

Los paises HIPC consideran que las condiciones previas impuestas por Francia varian
notablemente segun el pais, el organismo francés y el programa de que se trate. El
menor numero de condiciones previas se registra en Guyana, Mali y Burundi. El
financiamiento de contrapartida también varia considerablemente, desde el 10% en los
programas del FSP hasta ninguna contrapartida sobre las donaciones a Burundi, Santo
Tomé y Mali.
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5.2. Métodos de desembolso

En su financiamiento a través del AFD Francia sigue un procedimiento estandar. La
autorizacion de los desembolsos es competencia del Ministerio de Hacienda y del
PDDEB (Plan decenal para el desarrollo de la educacion bésica) de acuerdo a una
propuesta del Director de Proyectos (gerente de créditos). EI Ministerio de Hacienda y
el Plan verifican la solicitud de pago antes de transmitirla al AFD. Existen tres tipos
de modalidades de desembolso: i) pago directo a las empresas; ii) fondo para
adelantos que se reponen luego de justificados los gastos, y iii) financiamiento de los
gastos en que se incurra.

Los fondos pueden desembolsarse en cuotas semestrales sucesivas que se acreditan en
cuentas especiales. En el caso de programas de donantes multiples el AFD acepta
procedimientos conjuntos, como sucede en el caso del "programa de inversiones en el
sector de la educacion basica” desarrollado en Burkina Faso.

Para los programas del FSP se utilizan dos métodos de desembolso: el pago directo a
las empresas y contratistas locales, y el financiamiento de los gastos ya pagados.

También en este caso, la evaluacion de los paises HIPC indica que los métodos de
desembolso son variables. Solamente Burundi sefiala que ha recibido el 100% de los
desembolsos en anticipos en efectivo; Burundi, Guyana y Ghana informan que los
retrasos causados por los metodos de desembolso se mantienen en el minimo.

5.3. Procedimientos de desembolso

Francia muestra un desempefio razonablemente bueno en el uso de los sistemas
locales de gestion de las finanzas pablicas (Indicador 5a de Paris), registrandose las
practicas optimas en tal sentido en Indonesia (91%), Camerun (90%) y Nicaragua
(76%). Los paises HIPC también indican que el nimero de procedimientos de
desembolsos (aparte de los del gobierno) es relativamente bajo, especialmente en
Burundi, Guyana y Honduras.

5.4. Procedimientos de adquisicion

El CAD informa que en 2006 el 4,4% de la AOD bilateral francesa (excluida la
cooperacién técnica) aun era condicionada. A partir de febrero de 2002 Francia dejé
de condicionar toda la asistencia destinada a los proyectos que administra el AFD,
incluida la cooperacién técnica vinculada a proyectos de inversion. Estas medidas
permitieron a las empresas de los paises industrializados, asi como a las de los paises
en desarrollo, presentar sus ofertas de precios para la obtencion de los contratos
pertinentes.

Los principios basicos del AFD en el campo de las adquisiciones son la competencia
y el cumplimiento de la legislacion nacional del pais intervenido, el respeto de las
normas reconocidas a nivel internacional y de las condiciones del acuerdo de
financiamiento que reflejan los compromisos internacionales de Francia relativos a la
lucha contra el lavado de dinero y el terrorismo.

Los paises HIPC indican variaciones de importancia en el uso que hace Francia de los
sistemas locales de adquisicion, que es mayor en aquellos paises donde se registran
menos cooperacion técnica o préstamos condicionados: en la encuesta de Paris
Francia inform6 que en toda su asistencia a Republica Dominicana y Gana aplica los
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sistemas nacionales de adquisicién (Indicador 5b), y casi toda su ayuda a Kenia
(99%). Los paises HIPC sefialan que los menores retrasos en los proyectos y
programas de asistencia de Francia se registran en Guyana, Mali, Burundi y Etiopia.

5.5. Coordinacion

Francia refrend6 la Declaracion de Paris de 2005 y suscribio el Plan de Accion de la
UE sobre Armonizacion en noviembre de 2004. Como miembro de la UE, en 2005
Francia se comprometi6é a reducir en 50% el nimero de misiones no coordinadas.
Francia estd muy interesada en desarrollar iniciativas de armonizacion a través de la
Comunidad Europea y esta alineando sus estrategias de pais (DCP) con el ciclo de
programacion EDF de la Comunidad (DGCID, 2006).

Segun la encuesta de Paris (Indicador 10a), Francia realizé todas las misiones en
forma conjunta en Republica Central Africana y 93% en Yemen. Todos los estudios
analiticos se realizan de manera conjunta (Indicador 10b de Paris) en Camboya,
Republica Dominicana y Senegal.

Principales fuentes de consulta (todas las fuentes de Internet citadas se consultaron los
dias 8 y 9 de setiembre de 2008)

AFD (2003), Assurance pour le risque des Investissements (Garantias contra el riesgo
de la inversion), en:
www.afd.fr/jahia/webdav/site/myjahiasite/users/administrateur/public/plagquettes/plaq

uette-Ariz.pdf

AFD (2006), AFD Document de Reférence (Documento de referencia del AFD), en:
www.afd.fr

AFD (2007a), Proparco, en:
www.proparco.fr/jahia/Jahia/lang/en/Accueil PROPARCO

ADF (2007b), 2007-2011 Strategic Plan (Plan Estratégico 2007-2011), en:
www.afd.fr/jahia/webdav/site/myjahiasite/users/administrateur/public/pdf-gh/POS2-

en.pdf

AFD (2007c), Rapport Annuel 2006 (Informe Anual 2006), en:
www.afd.fr/jahia/webdav/site/myjahiasite/users/administrateur/public/pdf/AFD-
Rapport2006.pdf

CICID (2005), CICID Meeting minutes (Actas de la Reunion del CICID), May 2005,
en: www.diplomatie.gouv.fr/en/france-priorities 1/development 2108/meetings-and-
conferences 2713/cicid-may-2005 2716/index.html

COSP (2006), Plan d'action pour le renforcement de I'efficacité de I’aide et la mise en
oeuvre de la Déclaration de Paris (Plan de accion para el fortalecimiento de la
efectividad de la asistencia y la puesta en practica de la Declaracion de Paris), en:
www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Plan_d_action_efficacite_valide_cosp_2006.pdf
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DAC (2004), France — Development Assistance Committee Peer Review* (Francia —
Evaluacion reciproca del Comité de Asistencia para el Desarrollo), en:
www.oecd.org/dataoecd/31/40/32556778.pdf

DAC (2007a) “Development Cooperation report 2007 (Informe sobre Cooperacion
para el Desarrollo 2007), Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, en:
http://titania.sourceoecd.org/vi=17101592/cl=12/nw=1/rpsv/dac/index.htm

DAC (2007b) “Simulation of DAC Members’ Net ODA Volumes in 2007 to 2010~
(Simulacion de los volumenes de AOD neta de los miembros del CAD en el periodo
2007-2010), Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, en:
http://www.oecd.org/dataoecd/57/30/35320618.pdf

DAC (2008) “Press release: initial 2007 ODA figures” (Comunicado de prensa: cifras
preliminares de la AOD 2007), Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE,
en:

http://www.oecd.org/document/8/0,3343,en_2649 33721 40381960 1 1 1 1,00.htm
|

DGCID (2006), Les documents cadres de partenariat (DCP): un instrument de
rénovation de I'aide francaise (Los Documentos Marco de la cooperacion para el
desarrollo (DCP): un instrumento de renovacién de la asistencia francesa), Notes du
Jeudi, N° 72 - 23 de febrero de 2006, en:

www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Note 51 1 .pdf

DGCID (2007a), L’efficacité de I’aide (La efectividad de la asistencia), Notes du
Jeudi, N° 72 - 3 de mayo de 2007, en:
www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Note_72.pdf

DGCID (2007b), Chiffres définitifs de I'APD francaise en 2005 - Prévisions pour
2006 et 2007 (Cifras definitivas de la APD francesa en 2005 — Previsiones para 2006
y 2007), Notes du Jeudi, N° 68, 18 de enero de 2007, en:
www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Note_68.pdf

MAE (2004), Priority Solidarity Fund (Fondo de Solidaridad Prioritaria), en:
www.diplomatie.gouv.fr/en/france-priorities 1/development 2108/french-
policy 2589/aid-instruments 2674/priority-solidarity-fund 3289/index.html

MAE (2005), Institutional Mechanism (Mecanismo institucional), en:
www.diplomatie.gouv.fr/en/france-priorities 1/development 2108/french-
policy 2589/institutional-mechanism 2682/index.html

MAE/DGCID (2005), French International Cooperation (La cooperacion
internacional francesa), en:
www.diplomatie.gouv.fr/en/IMG/pdf/DGCID2005-Strategie-Ang-BD.pdf

“N del T: la expresion "peer review" (de la cual no se dispone de una traduccion oficial al espafiol)
identifica el examen critico que los miembros del CAD realizan sobre las politicas de cooperacion
para el desarrollo de cada uno de los demas miembros. Se ha decidido utilizar la expresion
"evaluacion reciproca".

14


http://www.oecd.org/dataoecd/31/40/32556778.pdf
http://titania.sourceoecd.org/vl=17101592/cl=12/nw=1/rpsv/dac/index.htm
http://www.oecd.org/dataoecd/57/30/35320618.pdf
http://www.oecd.org/document/8/0,3343,en_2649_33721_40381960_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/8/0,3343,en_2649_33721_40381960_1_1_1_1,00.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Note_51_1_.pdf
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Note_72.pdf
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Note_68.pdf
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france-priorities_1/development_2108/french-policy_2589/aid-instruments_2674/priority-solidarity-fund_3289/index.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france-priorities_1/development_2108/french-policy_2589/aid-instruments_2674/priority-solidarity-fund_3289/index.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france-priorities_1/development_2108/french-policy_2589/institutional-mechanism_2682/index.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france-priorities_1/development_2108/french-policy_2589/institutional-mechanism_2682/index.html
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/IMG/pdf/DGCID2005-Strategie-Ang-BD.pdf

