Perfil de China

REPUBLICA POPULAR DE CHINA

1) VOLUMEN DE LA ASISTENCIA

1.1. Desempefio actual/reciente en términos de volumen:

De acuerdo con las estadisticas oficiales, la asistencia china aumenté de US$ 650
millones en 2002 a US$ 970 millones en 2005, elevandose luego a aproximadamente
US$ 1.000 millones en 2006 (Qi Guogiang, 2007 — véase el grafico siguiente), y se
estima que para 2007 se sitde entre US$ 1.300 y US$ 1.400 millones.

Gasto de China en asistencia externa (1998-2007)
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Fuente: Qi Guogiang (2007).

Nota: los datos abarcan la asistencia —bilateral en todos los casos- otorgada bajo la forma de
donaciones, préstamos sin intereses, fondos de cooperativas y empresas mixtas para proyectos
de asistencia, cooperacion en ciencia y tecnologia y asistencia médica.

Sin embargo, la mayoria de los especialistas chinos concuerdan en que las cifras
citadas subestiman lo que podria ser la AOD de China si se aplicara la definicion del
CAD/OCDE (una meta de desarrollo y un componente de donaciones en los
préstamos de 25% como minimo), pues de ellas se excluye un alivio considerable de
la deuda y solamente se incluye la tasa de interés subvencionada que aplica el EXIM
Bank en sus créditos concesionales a las exportaciones. Por ello estiman que la AOD
de China habria ascendido realmente a por lo menos US$ 2.000 millones en 2006
(Brautigam 2007a/b; Lancaster, 2007; Alden, 2007), lo cual colocaria a ese pais en la
décimocuarta posicion entre los principales donantes del mundo (en términos
absolutos) y representaria aproximadamente el 0,07% de su ingreso nacional bruto
(INB).
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Desempefio actual/reciente en términos de volumen:

2006 (millones de US$) | como % del INB

Desembolsos brutos de AOD 2.000 0,07%

Fuente: rango inferior seglin estimaciones de Brautigam (2007a y 2007b), Lancaster (2007) y
Alden (2007, p. 22).

1.2. Propésitos en términos de volumenes futuros

Las Unicas indicaciones que se han hecho publicas sobre las intenciones futuras de
China en términos de asistencia se refieren a Africa y reflejan los compromisos
contraidos en el Foro de Cooperacion China-Africa celebrado en 2006 (FOCAC) para
la duplicacién de la asistencia actual, estimada por Brautigam (2007a/b) en US$ 500
millones (que aumentaria a US$ 1.000 millones en 2009).

Ademas, China prometié US$ 3.000 millones en préstamos preferenciales a los paises
africanos (principalmente a través del Banco de Exportaciones e Importaciones de
China, EXIM Bank) que, de acuerdo con la definicion del CAD, se considerarian
como AOD (a los que se suman US$ 2.000 millones por créditos preferenciales
otorgados a quienes exportan de China a Africa, que no se considerarian como tal).

En el mismo Foro, China también se comprometié a “cancelar los préstamos sin
intereses otorgados por el Gobierno a aquellos paises HIPC y menos desarrollados
(PMD) de Africa que mantengan relaciones diplomaticas con China y que ya se
hubieran vencido™ (FOCAC, 2006). Ello significa para 31 paises la cancelacion de
parte de su deuda con China. Brautigam (2007a/b) la valora en US$ 1.400 millones,
en tanto que Alden (2007) la estima en US$ 1.270 millones (teniendo en cuenta el
alivio de la deuda que China otorg6 efectivamente hasta ahora, véase la seccion 4.2).

2) PRINCIPALES ORGANISMOS Y MECANISMOS

2.1. Organismos y estructuras bilaterales

Ministerio de Comercio (MOFCOM por su sigla en inglés)

La gestion de la asistencia china esta principalmente a cargo del Ministerio de
Comercio (MOFCOM). La parte correspondiente dentro del mandato bésico del
MOFCOM dispone: “Hacerse cargo de las iniciativas de China para otorgar
asistencia a paises y regiones extranjeras. Formular y poner en préctica las politicas
y planes de China sobre asistencia extranjera y suscribir los acuerdos que
correspondan. Compilar y ejecutar programas anuales de asistencia externa.
Supervisar e inspeccionar la ejecucion de los proyectos chinos de asistencia externa.
Gestionar el financiamiento de la asistencia externa china, sus  préstamos
concesionales, fondos especiales y otros fondos del Gobierno de China para la
asistencia externa. Facilitar la reforma de las actuales modalidades de suministro de
asistencia externa” (MOFCOM, sin fecha). Dentro del MOFCOM, el Departamento
de Asistencia a Paises Extranjeros/Oficina de Cooperacion Econémica Internacional
tiene la responsabilidad de establecer la politica de asistencia y gestionar su
coordinacion con otros ministerios (incluida la obtencion del presupuesto necesario)
(véase Brautigam, 2007a, p. 7; MOFCOM, 2007a).
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Ministerio de Hacienda (MOF por su sigla en inglés)

El Ministerio de Hacienda de China tiene a su cargo las asignaciones presupuestarias,
incluido el presupuesto del MOFCOM para la asistencia. También es responsable por
los aportes que China realiza a organismos internacionales como el FMI, el Banco
Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, etc.
(veéase la Declaracion de Objetivos del Ministerio en MOF, sin fecha).

Otros Ministerios

El Ministerio de Salud se ocupa de los equipos médicos, en tanto que el Ministerio de
Educacion administra las becas para que ciudadanos de paises en desarrollo puedan
estudiar en China. ElI Ministerio de Agricultura participa en proyectos agricolas,
incluida la asistencia técnica (Brautigam, 2007a, p. 7).

Autoridades locales

Las autoridades locales chinas también han comenzado a establecer relaciones con
paises en desarrollo, principalmente en Africa: “Beijing acord6 a las autoridades
provinciales y municipales privilegios especiales, asi como concesiones en términos
de politicas y asistencia financiera para facilitar la inversion externa y participar en
el comercio exterior" (Alden, p. 29-30). Sin embargo, no queda claro si esta
participacion incluye la asistencia externa.

Banco de Exportaciones e Importaciones de China (EXIM Bank) (véase también
Moss y Rose, 2006)

El Banco de Exportaciones e Importaciones de China, fundado en 1994, es propiedad
absoluta del Gobierno y opera bajo a conduccién del Consejo de Estado de China (la
autoridad de mayor jerarquia dentro del Gobierno chino). Es el principal banco en lo
gue concierne a préstamos a gobiernos extranjeros y el Unico banco que otorga
créditos para los préstamos concesionales del Gobierno de China (EXIM Bank, sin
fecha). En los ultimos afios, los créditos del EXIM Bank registraron una notable
expansion (Moss y Rose, 2006), llegando a desembolsar en 2006 el equivalente a US$
20.000 millones (EXIM Bank, 2007), de los cuales, sin embargo, solamente una
pequefia parte podria considerarse como AOD.

2.2. Politicas y legislacion basicas

Los ocho principios de Zhou Enlai sobre asistencia externa (Republica Popular de
China, 1964)

En 1964, el entonces Primer Ministro chino Zhou Enlai visitdé 10 paises africanos.
Durante un discurso en Mali subray6 los ocho principios que adn orientan la
asistencia externa de China (véase Brautigam 2007a y 2007b): igualdad y beneficio
mutuo; no interferencia en los asuntos internos ni imposicion de condiciones;
préstamos sin intereses y de facil reprogramacion; proyectos que hagan hincapié en la
autonomia econdmica; generacion de ingresos, construccion répida, resultados
inmediatos; equipos de la mejor calidad a precios competitivos en el mercado;
maxima transferencia de tecnologia y oferta de expertos en asistencia técnica que
vivan de acuerdo a las condiciones locales sin recibir tratamiento especial alguno.

Documento sobre la politica de China en Africa (Republica Popular de China, 2006)

Este documento abarca la politica desarrollada por China en Africa durante la larga
historia de intercambio entre ambas regiones y reitera el respeto de China hacia la
soberania nacional y la no interferencia en los asuntos internos de otros estados.
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También describe los objetivos que China persigue a través de su politica en Africa y
las medidas necesarias para lograrlos. Los principios basicos relativos a la asistencia
son:

- el respeto por la modalidad de desarrollo que los paises africanos elijan de
manera independiente y el apoyo a sus iniciativas tendientes a un mayor
crecimiento a través de la unidad;

- el beneficio mutuo, la reciprocidad y la prosperidad comun;

- el fortalecimiento de la cooperacion con Africa en el ambito de las Naciones
Unidas y otros sistemas multilaterales (...) y la continua insistencia ante la
comunidad internacional para que se preste mayor atencién a los aspectos
relativos a la paz y el desarrollo en Africa, y

- el aprendizaje mutuo sobre la base de las respectivas experiencias en términos de
gobernanza y desarrollo.

En la politica también se especifican las areas de cooperacion: i) politica, ii)

econdémica (comercio, inversién, infraestructura, recursos naturales, asistencia,

reduccion y alivio de la deuda), iii) los sectores de la educacion, la ciencia, la cultura

y la salud y el sector social, y iv) paz y seguridad.

Plan de Accion de Beijing del FOCAC (2007-2009) (FOCAC, 2006)

Durante la dltima Conferencia Ministerial del FOCAC celebrada en Beijing en
noviembre de 2006 se realizaron avances sustanciales hacia la puesta en practica de la
politica de China en Africa, que tuvieron como resultado el Plan de Accion de
Beijing, donde se traza un mapa de ruta para la cooperacién entre China y 48 paises
africanos en el periodo 2007-2009. Se especifica asimismo la cooperacion en las
amplias areas que abarca la politica de China en Africa y se formulan compromisos
concretos, principalmente en los ambitos del comercio y la inversion, pero también en
la asistencia y el alivio de la deuda (véanse mayores detalles de estos compromisos en
las secciones 1.2, 4.2y 4.4)

3) PAISES BENEFICIARIOS Y CRITERIOS DE ASIGNACION

3.1. Paises beneficiarios

Las estadisticas chinas sobre asistencia no incluyen un desglose por regiones o paises.
Hasta 2006, China mantenia proyectos de asistencia en curso en 86 paises en
desarrollo, y el nimero de paises beneficiarios 0 ex beneficiarios de su asistencia
ascendia a 114 (Brautigam, 2007a).*

! Sobre la base de informacion extraida de Brautigam (2007a), Hubbard (2007) y el Programa de
Fortalecimiento de las Capacidades de los Paises HIPC, entre ellos se incluyen por los menos los 69
paises siguientes:

. 41 paises africanos: Angola, Benin, Botswana, Burundi, Camertn, Cabo Verde, Comoras,
Republica del Congo, Costa de Marfil, Republica Democréatica del Congo, Djibouti, Egipto,
Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gabon, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Liberia,
Madagascar, Mali, Mauritania, Mauricio, Marruecos, Mozambique, Niger, Nigeria, Rwanda,
Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Sudafrica, Sudan, Togo, Tanzania, TUnez, Uganda, Zambia y
Zimbabwe.

. 16 paises asiaticos: Bangladesh, Camboya, Indonesia, Laos, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Corea
del Norte, Pakistan, Filipinas, Siria, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Vietnam y Yemen

. 8 paises de América Latina y el Caribe: Bolivia, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Suriname, Trinidad y Tobago y Venezuela, y

. 4 paises de Oceania y el Pacifico: Samoa, Fiji, Papua Nueva Guinea y Tonga.
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Entre 2000 y 2003, el 44% de la asistencia china se destin6 a Africa (Li Zhaoxing,
2003), y el propdsito de China es duplicarla a US$ 1.000 millones anuales para el afio
2009. Sin embargo, recientemente se produjo una notable expansion de los préstamos
del EXIM Bank de China a Africa, que en 2006 representaron compromisos por US$
19.000 millones. Segun la informacién obtenida de diversas fuentes (BBC, 2007a;
Gill y Reilly, 2007; Jacoby, 2007; Moss y Rose, 2006; Reisen y Ndoye, 2007), los
principales paises africanos beneficiarios de la asistencia china serian: Angola,
Congo-Brazzaville, Republica Democratica del Congo, Etiopia, Guinea Ecuatorial,
Ghana, Mozambique, Sudan, Zimbabwe y Zambia. Se estima que estos paises
representan mas del 80% de los préstamos que China otorga a Africa. Sin embargo, la
mayoria de los préstamos destinados a paises de medianos ingresos y/o productores de
petréleo (como Angola y Guinea Ecuatorial) no son concesionales y por lo tanto no
se consideran como AQOD.

La informacion disponible sobre la asistencia de China a paises no africanos es mucho
menor, aungue registra una intervencion considerable en paises asiaticos como
Camboya, Laos, Corea del Norte y Vietnam.

Como puede apreciarse en la lista que figura en la nota al pie, la asistencia china no se
centra necesariamente en los paises mas pobres o menos avanzados y desarrolla
programas en al menos 15 paises de medianos ingresos. Es imposible estimar la escala
relativa de la asistencia a los paises de bajos y medianos ingresos, aunque en la lista
de beneficiarios de la asistencia china los primeros son mas numerosos.

3.2. Criterios de asignacion

3.2.1. Criterios de preseleccion

El Gnico criterio de preseleccion para recibir la asistencia china es que los paises
beneficiarios acepten la politica de "Una sola China" (es decir, que no reconozcan a
Taiwan ni mantengan relaciones diplomaticas con ese pais). Esta politica esta dando
sus frutos. Por ejemplo, solamente cuatro paises africanos mantienen relaciones
diplométicas con Taiwéan. Sin embargo, "la cooperacion econdémica con fines de
lucro auspiciada por el gobierno™ puede incluso mantenerse en otros paises: por
ejemplo, hay empresas chinas que compiten por contratos en Swazilandia y Malawi,
ambos aliados incondicionales de Taiwan (Brautigam, 2007a, p24).

En lo que concierne a los préstamos concesionales del EXIM Bank, en Brautigam
(2007a) se indica que solamente pueden usarse para financiar proyectos por un monto
minimo de US$ 2,4 millones, en los cuales los bienes y servicios chinos representen
por lo menos el 50%.

3.2.2. Criterios de asignacién

Los criterios de asignacion de la asistencia china no se han especificado con precision.
Hasta su reciente y acelerado crecimiento y liberalizacién econdmica, en la asignacién
china prevalecian los intereses de tipo estratégico y la duracion y alcance de las
alianzas politicas. Sin embargo, Ultimamente surgid otro factor determinante: la
oportunidad de obtener acceso a recursos naturales (especialmente al petroleo) a
través del comercio y la inversion. No obstante, si bien este factor ha sido uno de los
motivos principales de la notable expansién de algunos de los préstamos mas
importantes del EXIM Bank, la mayor parte del resto de la asistencia china continta
destinadndose a paises con relativa escasez de recursos.
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4) POLITICAS DE ASISTENCIA

4.1. Concesionalidad

La mayoria de la asistencia bilateral china es altamente concesional y se otorga bajo la
forma de donaciones o de préstamos sin intereses, que en el caso de los créditos de
gobierno a gobierno tienen un plazo de vencimiento de aproximadamente 20 afios.
Las condiciones de los préstamos concesionales del EXIM Bank son ligeramente
distintas (segun la informacién obtenida en los paises beneficiarios y la traducida de
fuentes chinas, principalmente de la Legislatura de la Provincia de Ganzu publicada
en http://www.gsfzb.gov.cn/law-1/news/searchresult.asp) (véase el cuadro abajo).

Condiciones de los préstamos concesionales del EXIM Bank de China:

Préstamos del Gobierno Préstamos del EXIM
de China Bank

Componente de donaciones (%) ? ?
Vencimiento (afios) 20 afos 10 - 25 afios
Periodo de gracia (afios) 10 afios 0 - 7 afios
Tasa de interés (%) 0% 1%-3%
Cargos por servicio (%) - -
Moneda ? Mayormente US$ parte

en renminbi

Fuente: Hubbard (2007), calculos propios.

De acuerdo con estas condiciones, casi todos los préstamos concesionales del EXIM
Bank podrian considerarse como AOD segun el método de célculo del CAD/OCDE
(como reflejo de lo que ha sido una politica deliberada de China — véase también
Brautigam 2007a). Asimismo, en los casos necesarios China ha aplicado en lo posible
las condiciones mas concesionales para ajustarse a los niveles minimos de
concesionalidad del FMI (35% o 50%, segln el método de célculo del FMI).

Segln los paises HIPC, Burundi, Guinea-Bissau, Mali, Nicaragua y Sierra Leona
recibieron de China la totalidad de su asistencia bajo la forma de donaciones. Casi
todos los demas, excepto los que no aplican programa alguno del FMI (como Angola,
Sudan, Zimbabwe) recibieron préstamos concesionales (con un componente de
donaciones superior al 35%, segun el método de calculo del FMI) o incluso altamente
concesionales (mas del 50%) y con frecuencia algunas donaciones.

Finalmente, parte de la asistencia de China (por ejemplo, a Angola, Sudan y
Zimbabwe) se reembolsa mediante un "intercambio de trueque". Los fondos no se
prestan al pais beneficiario sino a una empresa constructora china que desarrollara un
proyecto. Como contrapartida, el gobierno del pais en desarrollo le otorga a la misma
empresa 0 a otra el derecho a extraer petréleo o recursos minerales mediante su
participacion en el capital accionario de una empresa nacional, o permisos de
produccion (Kurlantzick 2006; Jacoby 2007; Reisen y Ndoye 2007).

4.2. Tipos de asistencia

China no presta apoyo presupuestario alguno y la mayor parte de su asistencia se
desarrolla bajo la forma de proyectos, ayuda en especie, asistencia técnica y alivio de
la deuda (véase la seccion 1). Asi se refleja precisamente en el analisis de los paises
HIPC, donde practicamente todos ellos indican que China no ofrece asistencia para
programas.
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Se estima que China concedio (hasta mediados de 2007) alivio de la deuda a 17 paises
HIPC por US$ 281 millones (en términos de valor presente neto). El alivio de la
deuda que prestd en 2006 (calculado como la diferencia entre el alivio total hasta fines
de junio de 2007, y fines de julio de 2006) ascendi6 a US$ 19,8 millones (AIF y FMI,
2006 y 2007).

En principio, China mantiene un firme compromiso con el fortalecimiento de las
capacidades de los beneficiarios (Qi Guogiang, 2007). Ha habido mucha publicidad
negativa (incluido el resentimiento de los trabajadores en los paises beneficiarios) con
respecto al ingreso de personal de supervision y mano de obra de China para
colaborar en la puesta en practica de los proyectos a los efectos de garantizar su
pronta ejecucion (véase Moss y Rose, 2006; Gill y Reilly, 2007). No obstante, existe
considerable evidencia de que las empresas chinas realmente contratan personal local
cuando sus capacidades son adecuadas y cuando los gobiernos de los paises
beneficiarios indican la importancia de hacerlo, como sucedio en Etiopia, Ghana y
Tanzania, donde el 80% al 100% de la contratacion se realiza a nivel local (PFC
HIPC; Centre for Chinese Studies, 2006).

De acuerdo con los paises HIPC, el grado de coordinacién entre la asistencia técnica
china y los planes que desarrollan los gobiernos de los paises beneficiarios muestra
una considerable variabilidad, registrandose las practicas optimas en tal sentido en
Sierra Leona y Uganda (100% de alineacion), seguidos por Etiopia y Mali (entre el
67% y el 99% de alineacidn). Los paises HIPC son menos concluyentes con respecto
a la medida en que la asistencia técnica contribuye al fortalecimiento de capacidades
sostenibles, aspecto en el que Unicamente Mali presenta un nivel superior al 50%.

4.3. Canales de asistencia

China realiza aportes a la mayoria de los organismos internacionales, incluidos el
FMI, el Banco Mundial (en 2007 efectudé por primera vez aportes al proceso de
reposicion de fondos AIF15), el BAfD/FATD, el BAsD vy al presupuesto basico de
Naciones Unidas, al igual que a varios de sus organismos, como FAO, FNUDC
(Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion), UNFPA
(Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas), UNICEF y PMA (Programa Mundial
de Alimentos). También ha contribuido a sufragar los costos directos de algunas
instituciones, por ejemplo mediante el cofinanciamiento de las Reuniones Anuales del
BATD celebradas en Shanghai en 2007, y la construccion del Centro de Conferencias
de la Unidn Africana en Addis Ababa (MOFCOM, 2007b). No es posible cuantificar
las proporciones de su asistencia multilateral y total.

China no posee experiencia en prestar asistencia a organizaciones no gubernamentales
(ONG) y aparentemente las autoridades chinas se han hartado de formular proyectos
de asistencia en apoyo a las ONG (Kurlantzick, 2006, p3).

Casi toda la asistencia china tiene lugar de gobierno a gobierno. La asistencia
tradicional bajo la forma de donaciones o de préstamos a baja tasa de interés en
general se ha reflejado en el presupuesto, pero no siempre sucede asi en el caso de los
créditos concesionales a las exportaciones, especialmente cuando el financiamiento se
canaliza a la empresa exportadora en lugar del gobierno del pais beneficiario. La
consecuencia de ello para los paises HIPC es que, mientras Bolivia, Etiopia,
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Mauritania y Rwanda indican que toda la asistencia china se registra en el
presupuesto, aproximadamente la mitad de los demas paises informan lo contrario.

4.4. Sectores y proyectos

En términos generales, la asistencia china tradicional mediante donaciones y
préstamos sin intereses continda distribuyéndose equilibradamente entre la
infraestructura para el transporte (ferroviario, vial), los sectores sociales y la
construccion (edificios para ministerios y parlamentos, centros de conferencias,
estadios deportivos, etc.). En consecuencia, al referirse a la asistencia durante el Foro
Africa-China 2006, China asumié los siguientes compromisos para sectores
especificos, todos a cumplirse a mas tardar en 2009 (FOCAC, 2006):

- llegar a otorgar 4.000 becas universitarias anuales para el afio 2009;

- construir 100 escuelas rurales, 30 hospitales y 30 centros para la prevencion y
el tratamiento de la malaria;

- construir 10 centros de demostracion de tecnologia agricola dotados con 100
expertos de primer nivel en agricultura;

- crear entre tres y cinco zonas especiales de cooperacion economica para
inversiones chinas, y

- enviar 300 jovenes voluntarios a trabajar en Africa.

Sin embargo, el reciente desarrollo econdmico de China y su uso de créditos
concesionales a las exportaciones le ha permitido una notable diversificacion
sectorial, especialmente en areas de alta tecnologia como las telecomunicaciones, la
energia y la mineria. En el cuadro siguiente se presentan dos estimaciones del
desglose sectorial de los créditos chinos a las exportaciones. La participacion del
Banco Mundial en el sector energético puede ser mayor porque incluye a Angola y
Sudan.

Desglose de los distintos tipos de AOD (compromisos contraidos, a menos que se
especifique lo contrario):

Banco Mundial (no Hubbard (2007) y
publicado)* PFC HIPC ?
Energia 28% 18,5%
Telecomunicaciones 19% 14,5%
Transporte 13% 27,0%
Construccién No informado 22,0%

! Fuente: datos del Banco Mundial no publicados, citados en Reisen y Ndoye (2007, p. 35).

2 Fuente: sobre la base de Hubbard (2007 y comunicaciones personales) y de contratos de préstamos
proporcionados por paises HIPC; los datos de 40 proyectos/programas desarrollados en 26 paises entre
1995 y 2007 representan un desembolso total de US$ 853 millones.

Esta diversificacion ha hecho que la asistencia china gane gran popularidad entre los
paises HIPC debido a su financiamiento de la infraestructura y la produccion de
recursos naturales, en tanto que los donantes miembros del CAD contintan
centrandose mayormente en la salud, la educacion y la gobernanza. Tres cuartas
partes de los paises HIPC asignan un gran valor a la asistencia china precisamente
porgue abarca estos nuevos sectores. Sin embargo, su evaluacién sobre la alineacion
de la asistencia china total con sus prioridades y estrategias muestra una mayor
variacion, pues tres paises (Etiopia, Guyana y Sierra Leona) indican el 100% de



Perfil de China

alineacion, dos tercios sefialan que la alineacion supera el 50% y un tercio considera
que es inferior a ese porcentaje.

4.5. Flexibilidad

Puesto que China normalmente no presta asistencia a través de Enfoques basados en
programas (PBA en inglés), tampoco la otorga a un pais beneficiario que esté
experimentando un choque exdgeno negativo o un déficit presupuestario o de balanza
de pagos. Por ello, la mayoria de los paises HIPC le asignan a China un puntaje
relativamente bajo en términos de flexibilidad, con la excepcion de unos pocos
(Guinea-Bissau, Guyana, Mozambique) donde China ha demostrado su disposicion a
modificar la asignacion de su asistencia de conformidad con las cambiantes
prioridades de los gobiernos.

4.6. Previsibilidad

La asistencia tradicional de China en general se otorga mediante un acuerdo marco
multianual que puede revisarse todos los afios o cada dos o tres afios mediante
inspecciones y negociaciones a alto nivel. Sin embargo, los compromisos para
proyectos que contrae el EXIM Bank a menudo se destinan a proyectos individuales y
unicos, no forman parte de planes multianuales y por lo tanto son menos previsibles.
Por ello, las evaluaciones de los paises HIPC sobre la previsibilidad multianual de la
asistencia china registran variaciones considerables, dependiendo del tipo de
financiamiento que recibe el gobierno. Etiopia, Guinea-Bissau y Uganda indican que
reciben casi toda la asistencia china a través de una programacion multianual, pero la
mitad de los paises HIPC sefialan que practicamente tal programacion no existe.

Por otra parte, aparentemente todos los tipos de asistencia china se desembolsan de
manera fiable y répida (en algunos casos debido a su condicionalidad y la
consiguiente facilidad en la contratacion de maquinaria y mano de obra). La mitad de
los paises HIPC (incluidos Etiopia, Guinea-Bissau, Guyana, Mali y Nicaragua)
indican que el 100% de la asistencia se desembolsa dentro del ejercicio econémico
previsto, mientras que una cuarta parte de ellos sostiene que ese porcentaje varia entre
el 75% y el 99%, lo cual implicaria un nivel de previsibilidad superior al de varios
donantes miembros del CAD, de acuerdo con lo informado en la encuesta de la
Declaracion de Paris. También se reduce a niveles minimos toda comision por
compromiso de recursos que deba pagarse semestralmente sobre el saldo no
desembolsado de créditos a las exportaciones.

4.7. Condicionalidad

De acuerdo con su politica de no interferencia en los asuntos internos de otros paises,
China no impone condicionalidad alguna de tipo macroecondmico, politico o sectorial
en sus programas de asistencia. En consecuencia, se considera que estas
condicionalidades no son onerosas ni generan retrasos y para los paises HIPC son una
de las caracteristicas atractivas de la asistencia china. Solamente se imponen tipos de
condicionalidades especificas para determinados proyectos (véase la seccion 5.1).

4.8. Dialogo en términos de politicas

China no desempefia un papel significativo en el dialogo sobre politicas
macroecondmicas o0 sectoriales con los paises beneficiarios, excepto cuando actua
como prestamista de gran importancia para un sector o subsector especifico, como las
telecomunicaciones o el transporte ferroviario. Si bien los paises HIPC sefialan que en
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la mayoria de los casos China no ha tenido intervencion alguna en el dialogo sobre
politicas, unos pocos paises indican que ha desempefiado un papel activo en apoyo de
las politicas y programas publicos.

Los desembolsos de la asistencia de China no mantienen vinculo alguno con los
desembolsos de las IBW: de hecho, teniendo en cuenta la escala de su programa de
asistencia, algunos paises beneficiarios (principalmente los que no desarrollan
programas con las IBW o no reciben asistencia significativa de la OCDE, como
Angola, Sudan y Zimbabwe) consideran la asistencia china como un medio de
diversificarse y apartarse de los programas de la OCDE y las IBW. Los paises HIPC
confirman que no existen vinculos con los programas de las IBW.

5) PROCEDIMIENTOS DE ASISTENCIA

5.1 Condiciones previas
Como es comun para la mayoria de los donantes, para que los préstamos bilaterales de
China se hagan efectivos se requiere un dictamen legal. Asimismo, antes de que se
puedan liberar los fondos, el prestamista (es decir, el Gobierno de China a través del
EXIM Bank) debe recibir la siguiente documentacion:
- Copias del Contrato de Préstamo Concesional;
- Copias del Contrato Comercial y otros documentos pertinentes vinculados al
mismo;
- Programa de giro de fondos;
- Evidencia de la apertura de una cuenta por parte del prestatario, de
conformidad con el Contrato de Préstamo Concesional,
- Certificacion del prestatario de las firmas de sus representantes que suscriban
el Contrato de Préstamo Concesional, y
- Evidencia del pago de comisiones por administracion y compromiso de
recursos.

China no insiste en establecer unidades ejecutoras paralelas, fundamentalmente
porque en la mayoria de los casos la ejecucidén de los proyectos estd a cargo de
empresas chinas. China establece cuentas bancarias separadas para cada proyecto pero
no insiste en que el gobierno beneficiario haga otro tanto. En lo que respecta al
financiamiento de contrapartida, los paises HIPC indican que es variable: en Rwanda,
Sierra Leona y Zambia no se requiere y en Uganda y Etiopia es muy poco
significativo.

En consecuencia, segun los paises HIPC, las condiciones previas generales que
impone China no son muy onerosas y los retrasos que causan en la ejecucion de los
proyectos son relativamente breves (menos de seis meses en la mayoria de los casos).
Burundi, Camerun, las Comoras y Mozambique indican que esos retrasos son
insignificantes.

5.2 Métodos de desembolso

La mayor parte de la asistencia china (especialmente los créditos concesionales a las
exportaciones) se presta bajo la forma de proyectos asignados a empresas chinas y
ejecutados por ellas. Por lo tanto, casi siempre el método de desembolso consiste en el
pago directo al proveedor chino. La mayoria de los paises HIPC (excepto Honduras y
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Nicaragua) indican que mas de dos tercios de la asistencia china se desembolsan de
esta forma, pero parte de ella se canaliza a traves de adelantos iniciales en efectivo
girados a las cuentas de los gobiernos, seguidos por el reembolso de los tramos
posteriores. EI menor retraso en la ejecucion de proyectos como consecuencia de los
métodos de desembolso (0 a 3 meses) se registra en Guyana, Mauritania y Rwanda.

5.3 Procedimientos de desembolso

Para todos los retiros de fondos, con excepcion del inicial, es necesario que la
institucion prestataria (es decir, el beneficiario de la asistencia china) envie sus
instrucciones de pago. Todos los pagos deben cumplir el programa de desembolsos y
los fines estipulados en el contrato.

En algunos casos de asistencia "tradicional” china se aplican los procedimientos
financieros del beneficiario, y para los créditos concesionales a las exportaciones se
utilizan empresas que se encargan de la contabilidad financiera y la presentacion de
informes. Dos tercios de los paises HIPC indican que, ademas de los procedimientos
publicos habituales, China solamente exige informes financieros, registrandose la
practica optima en tal sentido en Camerin, Comoras, Honduras, Mali, Mauritania,
Nicaragua, Rwanda y Zambia.

5.4 Procedimientos de adquisicién

Para su asistencia tradicional, en algunos casos China ha exigido que un elevado
porcentaje de los contratos se asignen a empresas chinas, y a menudo que los insumos
(bienes de capital y mano de obra) se importen de China. En su mayor parte, los
nuevos creditos concesionales a las exportaciones estdn especificamente
condicionados a la ejecucion por parte de empresas chinas, si bien estas empresas
disponen de cierta libertad para adquirir alrededor del 10% al 30% de los bienes vy,
especialmente, contratar mano de obra en el pais beneficiario o en terceros paises. Es
por ello que la mayoria de los paises HIPC sefialan que la asistencia china esta
condicionada en un 50% a 100%, a pesar de que Rwanda y Zambia indican que su
flexibilidad es mayor.

No obstante, en la practica las consecuencias de esta condicionalidad no son tan
negativas como en el caso de otros donantes. Los paises HIPC indican que los retrasos
causados por aspectos vinculados a las adquisiciones son relativamente breves
(aproximadamente tres a seis meses), y en Mauritania y Rwanda practicamente no
existen. Ademas, los costos de los proyectos continGan siendo muy competitivos en
comparacion con sus contrapartes en la OCDE, en parte debido al menor costo de la
tecnologia y en parte a la competencia que se registra entre empresas chinas (Centre
for Chinese Studies, 2006; Global Economic Governance Programme, 2007 e
informacion de los paises HIPC).

5.5 Coordinacion

Hasta hace poco tiempo China no habia demostrado mucho entusiasmo en coordinar
sus acciones con el CAD vy otras instituciones donantes. Tampoco es signatario de la
Declaracion de Paris. En consecuencia, los paises HIPC en general sefialan un bajo
nivel de armonizacion con otros donantes, con la excepcién de Etiopia.

Sin embargo, China analiza actualmente formas de mejorar la gestién de su propia

asistencia y fortalecer la coordinaciébn con otros donantes. Ha mantenido
negociaciones de alto nivel con el CAD y varios gobiernos miembros de la OCDE y
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ha participado en misiones de aprendizaje a Suecia y al Reino Unido con el mismo
propdsito. Tambien ha actuado en asociacion con donantes miembros de la OCDE
(principalmente Japdn) y con organismos internacionales (fundamentalmente el
BATD, el BAsD y la AIF) en el cofinanciamiento de proyectos y programas y en
acuerdos trilaterales en los que un donante miembro de la OCDE financia a
organismos chinos. En diciembre de 2007 el Banco Mundial y China acordaron
desarrollar proyectos conjuntos en Africa, principalmente a través del EXIM Bank de
China (BBC, 2007b).

Por ultimo, también existen indicios de que China estd aumentando su participacion
en foros de donantes a nivel de pais, aunque hasta ahora lo ha hecho mayormente en
calidad de "observador" (por ejemplo, en Camboya, Etiopia, Tanzania, Uganda y
Vietnam).
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