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REUNION DE LOS MINISTROS

paises HIPC celebraron su 13?

reunion en Singapur el 16 de
septiembre bajo la presidencia
conjunta del Sr. Ali M. Lamine ZEINE,
Ministro de Hacienda y Finanzas de
Niger y la Sra. Maria dos Santos
TEBUS TORRES, Vice-Primera
Ministra y Ministra de Planificacion
Econdmica y Hacienda de Santo Tomé
y Principe. Participaron
representantes de 36 paises HIPC
quienes plantearon importantes
recomendaciones para mejorar la
disponibilidad del alivio de la deuda,
asegurar la sostenibilidad de la deuda
en el largo plazo, financiar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y continuar fortaleciendo sus
capacidades para la gestion de la
deuda. El Ministro ZEINE, el Sr.
Kwadwo BAAH-WIREDU (Ministro de
Hacienda y Planificacion Economica
de Ghana) y el Sr. Mario José FLORES
Loaisiga (Ministro de Hacienda y
Crédito Publico de Nicaragua) hicieron
uso de la palabra ante una concurrida
conferencia de prensa.

l os Ministros de Finanzas de los

1) Mejora de los mecanismos de alivio
de deuda
Iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral
Los Ministros congratularon a la comunidad
internacional por la implementacion de la
Iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral
(IADM), y la movilizacion del financiamiento
necesario para el alivio. Sin embargo:

e | amentaron que, para el alivio de la AlF,
la fecha de corte haya sido establecida a
fines de 2003 y que la fecha de
implantacion haya sido fijada en julio de
2006, aspecto que excluye muchos
desembolsos recientes que hubieran sido
elegibles para el alivio.

e Reiteraron su preocupacion acerca de las
férmulas basadas en los desempefos de
los paises para la asignacion de fondos
(en lugar de las necesidades de
financiamiento de las metas del milenio) y
para la decision de la parte del alivio
genuinamente adicional.

En particular, lamentaron la demora en el
compromiso del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para participar en la IADM.
Ellos solicitaron que el BID decida
rapidamente, antes de fines del 2006, la
forma de proveer el alivio que incluya el
maximo porcentaje de la deuda de los
paises - estableciendo una fecha de corte
reciente (preferiblemente fines de 2004) y la

fecha méas de implementacién mas cercana
(preferentemente enero de 2007).

Los Ministros también manifestaron que la
IADM deberia ser aplicada de manera
equitativa a todos los paises que alcancen
un nivel razonable en su gestion financiera,
independientemente de que estos sean
elegibles para la iniciativa HIPC. Asimismo,
para los paises que no deseen recibir alivio
de deuda, se deberia proveer apoyo
presupuestario para financiar sus esfuerzos
hacia el logro de los ODM.

Alivio de Deuda HIPC

La reciente evaluacion de las IBW sobre los
paises HIPC muestra una desaceleracion
significativa del progreso hacia los Puntos de
Decision y Culminacion. Los Ministros
indicaron que la demora en alcanzar los
respectivos Puntos de Culminacion se
originaria en las metas establecidas en los
SCLP (PRGF en inglés), solicitando a la
comunidad internacional que el proceso
HIPC se ligue mas cercanamente a los DELP
que a los SCLP.

Asimismo, sefhalaron que hubo pocos
avances en incrementar la participacion de
acreedores en la iniciativa HIPC. Hay un
problema recurrente con algunos Gobiernos
no-OECD vy la proliferacion de litigios contra
20 paises por acreedores inescrupulosos y
terceras partes.

Los Ministros manifestaron gran
complacencia por el reciente establecimiento
de canales de apoyo para enfrentar estos
litigios. Felicitaron a Advocates for
International Development (A4ID) y a la
Secretaria del Commonwealth por esta
iniciativa e instaron a toda la comunidad
internacional poner en conocimiento de otros
Gobiernos de paises en desarrollo la
disponibilidad de la misma.

También instaron a las IFls a que muestren
mayor flexibilidad en la provision del alivio
aun cuando algunos acreedores no
participen, a fin de alcanzar los umbrales
necesarios.

Los Ministros tomaron nota de que algunos
paises acreedores de bajos ingresos no
estan en condiciones de proveer alivio e
instaron a la comunidad internacional para
que cree un pequeno fondo destinado a
resolver el problema entre paises altamente
endeudados y de bajo ingreso.

2) Sostenibilidad de la Deuda a Largo
Plazo
Los Ministros enfatizaron su determinacion
de mantener la sostenibilidad de deuda a
través de maximizar la contratacion de
financiamiento concesional y la efectividad
del mismo en el desarrollo. Para este fin,
implementaran las reformas legales e
institucionales necesarias, realizando los
analisis subyacentes requeridos ademas de
asegurar la adopcién de techos de
contratacion y de criterios para establecer si
las ofertas de financiamiento pueden
aceptarse.

Sin embargo, ellos recalcaron que el logro de
los ODM manteniendo la sostenibilidad de
deuda dependeria crucialmente de mayores
desembolsos de donaciones y préstamos
concesionales de los que actualmente vienen
recibiendo, asi como de mayor flexibilidad en
usos “no tradicionales” tales como
infraestructura esencial. Esto es
particularmente cierto en Latinoamérica,
donde la posibilidades futuras para recursos
concesionales ya estan limitadas.

Los Ministros recomendaron a la comunidad
internacional efectuar discusiones sobre un
acuerdo para frenar la oferta de créditos de
exportacion no concesionales a los paises
Post-HIPC a fin de evitar el problema de
“free riding”.

Los Ministros también expresaron que los
paises deben tener la posibilidad de expresar
sus puntos de vista sobre el nivel de deuda
que se puede considerar sostenible para sus
paises, manifestando su opinidn cuando la
AIF y el FAD realicen las evaluaciones sobre
las politicas de los paises para la asignacion
de fondos y realizando los célculos iniciales
sobre sostenibilidad de deuda ellos mismos
en lugar de dejar que solo las IBWs.

Los Ministros claramente recomendaron que
las proximas discusiones sobre la Evaluacion
de Medio Termino de la AIF 14 deberan
definir umbrales para analizar la
sostenibilidad TOTAL de la deuda (interna +
externa), a fin de asegurar que no existan
“free riders” a nivel nacional. Subrayaron que
los paises ya realizaron estos analisis y que
podrian participar de una forma decidida en
estas discusiones.

3) Financiamiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

Cantidad de la Cooperacion

Los Ministros expresaron sus crecientes

dudas de que la comunidad internacional

pueda cumplir con los compromisos

realizados en 2005 para incrementar los

o



DE FINANZAS DE LOS HIPC

flujos de cooperacion. Puntualizaron que
desde su perspectiva se ha registrado un
incremento muy reducido en los montos de
ayuda; una poca aceleracion de la
cooperacién a Africa; un poco progreso de la
cooperacion a los paises con buen
desempeno y con déficit de cooperacion; y
una poca agilizacion en los flujos de ayuda a
los paises con economia mas fragiles.
Recomendaron que los G8 y los miembros
de la Union Europea fijen cronogramas de
implementacion de sus compromisos,
ademas de que el G8 se concentre en este
tema durante sus deliberaciones del 2007.

Los Ministros manifestaron su agrado por la
creacion de dos sistemas de financiamiento
innovadores: la Facilidad Internacional de
Financiamiento para la Inmunizacion vy el
impuesto a los pasajes aéreos destinados al
desarrollo. Sin embargo, también sefialaron
que el nimero de paises participantes en
estos sistemas sigue siendo muy reducido v,
por lo tanto, también lo es el nivel de
financiamiento resultante. Pidieron también a
la comunidad internacional que avance
rapidamente en la expansion de estos
sistemas para proporcionar cooperacion por
mas del 0.7% de su Ingreso Nacional Bruto.

Financiamiento Anti-shocks

Los Ministros acogieron con agrado el
establecimiento de nuevas facilidades para
ayudarlos en caso de choques exdgenos: el
Fondo Central de Respuesta ante
Emergencias (FCRE) y la ventana
concesional anti-shock del FMI.

Expresaron su decidido apoyo al FCRE
anadiendo que el financiamiento deberia ser
ampliado significativamente para garantizar
un fondo rotatorio suficiente para enfrentar
multiples emergencias. Asimismo, solicitaron
a la comunidad internacional proporcionar
respuestas mas viables ante choques
econdémicos exdgenos a través de una
facilidad anti-shocks externos de facil
acceso, rapido desembolso y financiada con
donaciones.

Efectividad de la Cooperacion
Finalmente, los Ministros apreciaron los
continuos esfuerzos de la comunidad
internacional y de los paises en desarrollo
para mejorar la efectividad de su ayuda
externa, mediante un proceso que realice el
seguimiento del cumplimiento de las metas
fijladas por ella misma. Reiteraron su
determinacion de cumplir con todas las
metas establecidas para sus paises a fin de
convencer a la comunidad internacional para
el uso de los procedimientos de desembolso

de la cooperacion, establecidos por los
propios HIPCs.

Sin embargo, los Ministros instaron a los
donantes a adoptar metas mas ambiciosas,
incluyendo:

e Una reduccion de la condicionalidad,
especialmente en temas politicos y de
gobernanza,

e Transformacion de la asistencia técnica
en un genuino apoyo de fortalecimiento
de capacidades,

* [ncremento del apoyo presupuestario y
sectorial,

e Definicion de una meta clara para la
eliminacion de la cooperacion atada.

Ellos también instaron a la comunidad
internacional a asegurar que el proceso de
monitoreo sobre el cumplimiento de estas
metas por parte de los donantes sea
genuinamente liderado por los paises en
desarrollo (tal como los donantes realizan la
evaluacion del cumplimiento de los paises en
desarrollo). Subrayaron su determinacion
para disefar estrategias de cooperacion que
alienten una alineaciéon maxima de los
donantes, comprometiendo a estos Ultimos y
a los acreedores para el cumplimiento de
estas estrategias. Sin embargo también
resaltaron que, a fin de garantizar una mutua
responsabilidad, sera necesario el
fortalecimiento de la capacidad nacional,
regional e internacional para el andlisis y
seguimiento.

4) Fortalecimiento de Capacidades en
Estrategia de Deuda
Los Ministros subrayaron su decidido apoyo
a la continuacion del Programa de
Fortalecimiento de Capacidades en Analisis y
Estrategia de Deuda de los HIPC (PFC
HIPC), debido a su gran impacto en la
mejora de la capacidad de los paises para el
disefio e implementacion de estrategias de
deuda. Indicaron que ya estan realizando
maximos esfuerzos para movilizar
financiamiento propio y de los donantes a
través de sus representaciones locales, a fin
de co-financiar las actividades del Programa.

Los Ministros refutaron enérgicamente la
caracterizacion de sus niveles de capacidad
técnica como débiles y con tendencia de
empeorar, que fue utilizada en los
documentos recientes para los Directorios de
las IBW y del Grupo de Evaluacion
Independiente del Banco Mundial sobre el
progreso de la iniciativa HIPC. Indicaron que
esto podria tal vez originarse en criterios de
evaluacion incorrectos o en informacion
incompleta, que no condicen en nada con

sus propias evaluaciones que reflejan
avances en anos recientes efectuados con el
apoyo del PFC HIPC y otros proveedores de
asistencia técnica. Por tanto, recomendaron
urgentemente al PFC HIPC compartir con la
IBWs tanto la metodologia de auto-
evaluacion del PFC y las series de tiempo de
los resultados obtenidos, a fin de que las
IBWs puedan valorar los progresos
realizados.

Los Ministros sefalaron que algunos
donantes estarian menos dispuestos a
financiar el apoyo ligado a estrategia de
deuda (aun como parte del programa de
gestion de las finazas publicas), asumiendo
que el alivio resolvié los problemas de deuda.
Puntualizaron que sus Gobiernos siguen
necesitando apoyo en el diseno de las
estrategias de financiamiento y de los andlisis
para mantener la sostenibilidad de la deuda
después de HIPC y la IADM.

Los Ministros acogieron positivamente el
apoyo que el PFC HIPC provee, mediante el
adiestramiento a funcionarios locales, para
evaluar la sostenibilidad de sus deudas
utilizando el Marco de Largo Plazo para
Anélisis de Sostenibilidad de Deuda
elaborado por las IBWs (MSD), analizar la
efectividad de la cooperacion para el logro
de los ODM preservando la sostenibilidad de
la deuda, y para efectuar evaluaciones
exhaustivas sobre la sostenibilidad de la
deuda interna.

Finalmente, los Ministros HIPC estuvieron de
acuerdo con las iniciativas para la
coordinacion de la asistencia relacionadas
con el tema de fortalecimiento de
capacidades en gestion de deuda para los
paises de bajo ingreso. Indicaron que esto
constituye el regreso a su propuesta para
una mayor coordinacion efectuada en el ano
2002. Sin embargo, insistieron en que
cualquier coordinacion sobre el tema deberia
ser liderada por los paises HIPC mismos,
quienes son totalmente capaces de evaluar
Sus propias necesidades y transmitirlas a los
proveedores de asistencia técnica, tal como
lo estuvieron haciendo durante los ultimos
siete anos del PFC HIPC.




I grupo de evaluacion independiente

del Banco Mundial (IEG por su sigla en

inglés) sefialo recientemente que, de
acuerdo con las evaluaciones de la AlF, la
capacidad de gestion de la deuda de los paises
HIPC ha disminuido en los ultimos anos’. Sin
embargo, las evaluaciones del PFC HIPC a las
que hace referencia la Publicacion N° 10 del
PFC indican que esa misma capacidad ha
mejorado®. Como se informa en las paginas 2 y
3, frente a tal discrepancia los ministros de los
paises HIPC y el Comité Ejecutivo del PFC
exhortaron al Programa a dar amplia
publicidad a sus conclusiones y a realizar un
analisis comparativo entre su sistema de
evaluacion y el de la AIF.

Es por ello que en esta nota se analizan la metodologia
que la AIF utiliza actualmente, comparéndola con la
metodologia de auto evaluacion desarrollada para la
Fase IV del PFC con el fin de comprender sus distintos
enfoques, aplicaciones y objetivos. En un proximo
articulo se compararan sus resultados actuales e
histéricos y se explicaran los posibles motivos de sus
diferencias.

La metodologia general aplicada por la AlF, que se
conoce actualmente como Indice de asignacion de
recursos (IRAI, en inglés) y sustituye a la anterior
evaluacion de las politicas e instituciones nacionales
(CPIA, en inglés), consiste en 16 criterios agrupados en

cuatro dreas; el andlisis sobre la capacidad de gestion de
la deuda del pais se incluye dentro del criterio de “politica

de deuda” que a su vez esta dentro del &rea de gestion
econdmica. Este criterio de politica de deuda se divide
en cuatro sub-elementos: estrategia/sostenibilidad,
coordinacion entre deuda y politica macroeconémica,
estadisticas e instituciones y coordinacion
interinstitucional. La metodologia se basa en que los
funcionarios del Banco Mundial asignen a la politica de
deuda de un determinado pais un puntaje general
utilizando una escala de uno a seis puntos, pero estos
funcionarios no reciben indicacién alguna sobre la forma
de combinar los puntajes en las cuatro sub-areas que
tienen niveles diferentes, o sobre qué criterio debera
considerarse mas importante en el caso de que se
registren variaciones en las capacidades.

Como se describio en el Numero 26 del Boletin, la
metodologia del PFC para la Fase IV se subdivide en 22
criterios, cada uno de los cuales cuenta a su vez con
cinco subdivisiones. En ellas se establece una clara
distincion entre el objetivo general de la sostenibilidad de
la deuda, los procesos necesarios para la formulacion,
aprobacion y ejecucion de una estrategia, las estructuras
legales, institucionales y de coordinacién necesarias para
la gestion de la deuda, y la capacidad técnica en
términos de funciones directivas, intermedias y auxiliares,

subdivididas a su vez en deuda externa, deuda interna y
nuevo financiamiento externo. La metodologia también
evalla la disponibilidad de personal calificado capaz de
formular y ejecutar estrategias, la calidad de los planes
nacionales para un mayor desarrollo de las capacidades
y la interaccion entre el gobierno, la sociedad civil, las
estructuras politicas y la comunidad internacional en lo
que concierne al andlisis de la estrategia. Este desglose
permite a los paises asignarse a si mismos un puntaje
entre 1y 5 para cada subdivision, asi como diferenciar
claramente las distintas &reas o acumular puntajes de
manera transparente para alcanzar un puntaje general de
gestion de la deuda.

En el Cuadro 1 se describe en mayor detalle la relacion .

entre los criterios utilizados en las metodologias de la AlIF

y del PFC. Si bien la metodologia del PFC es mucho

mas integral, para poder comparar los criterios con

mayor precision fue necesario eliminar varias areas

cubiertas anteriormente y centrarse solamente en

aquellos criterios o sub-criterios que sean comparables

con los sub-elementos de la AlF. En el Cuadro 1 también .

se demuestra que:

e Laevaluacion de la sostenibilidad de la deuda
aplicada por el PFC HIPC ofrece a los paises la
flexibilidad necesaria para elegir como criterios los
indicadores establecidos a nivel regional o nacional,
y aporta umbrales indicativos para la deuda interna
y externa.

e Enlo que concierne al nuevo endeudamiento, la AlIF
se centra solamente en aquellos montos y plazos .
que conducen a la sostenibilidad de la deuda en el
largo plazo, en tanto que el PFC toma en cuenta
una gama de 23 indicadores de la efectividad del
financiamiento (incluidos los montos vy la
concesionalidad) para determinar si la asistencia
serd lo suficientemente efectiva para mejorar las
perspectivas de repago y para permitir que los
paises evallien su propio desempefio en la
ejecucion de su politica nacional de asistencia.

e Sibien la AIF evalta la coordinacion entre las
politicas de deuda y las politicas macroeconémicas,
identificando en forma separada las funciones
relativas a las politicas de deuda y monetaria, la
metodologia del PFC también evalla el
relacionamiento entre el nuevo financiamiento con la
estrategia de reduccion de la pobreza, asi como la
articulacion existente entre las politicas para el
desarrollo de los sectores fiscal, monetario y .
financiero dentro del contexto de la emision de
instrumentos de deuda interna.

e Es dificil identificar con exactitud cuéntos de los
aspectos institucionales de la metodologia AlF seran
evaluados (por ejemplo una unidad de deuda
“solidamente establecida”, con “sistemas eficientes”

0 “capacidad analitica”). Por el contrario, el PFC
analiza meticulosamente las funciones y la
integracion de la Unidad de deuda al evaluar en

cinco areas su base legal, sus responsabilidades y
sus procedimientos administrativos y de trabajo.
También tiene tres formas separadas de evaluar la
capacidad analitica, entre las que se incluye evaluar
si existe un equipo capacitado para la formulacion
de estrategias, capacidad técnica en seis areas
analiticas diferentes y la cantidad de trabajadores
dentro de la unidad, la descripcion de sus tareas,
sus aptitudes, y su experiencia. En lo que concierne
a evaluar las estadisticas de deuda el PFC va més
alla de los criterios de la AlF evaluando si se realiza
una divulgacién de datos de forma puntual,
rigurosamente en linea con el Marco del FMI para la
evaluacion de la calidad de los datos.

En lo que respecta a la estrategia de deuda, el PFC
no se limita a determinar la capacidad de los paises
para formular una estrategia de sostenibilidad de la
deuda sino que analiza también si esa estrategia se
esta considerando al nivel apropiado (con el
gabinete, la sociedad civil y la comunidad
internacional) y si en definitiva se pone en préactica.
Finalmente, en lo relativo al marco legal, el PFC no
solamente toma en cuenta los préstamos
contraidos sino también las garantias y el servicio de
la deuda, asi como el flujo de informacién sobre la
deuda dentro del gobierno y més allé de sus limites.

Ejecucion
Otra diferencia bésica entre ambas evaluaciones es la
forma en que se realizan:

En el PFC, los paises llevan a cabo sus propias
autoevaluaciones en un proceso participativo
coordinado en el que intervienen todas las
estructuras publicas competentes. Los puntajes se
justifican plenamente mediante la descripcion de las
carencias y las soluciones propuestas, 1o que luego
se somete al control de calidad de los Organismos
Regionales ejecutoras del PFC. Ademas, la
evaluacion del PFC se actualiza durante cada
actividad que se lleve a cabo en la region o el pais
para asegurar que refleje la realidad con exactitud.
No se depende de fuentes o informes secundarios.
Ello hace posible una identificacion total con la
evaluacion resultante, al tiempo que garantiza su
realismo y la posibilidad de compararla entre
distintos paises. Los puntajes de la evaluacion
también se hacen publicos a través del sitio Web
del PFC.

La evaluacién IRAI esté a cargo del personal de la
AlF y se realiza en dos fases: una fase de referencia
en la que se clasifica una pequefa muestra
representativa de paises de todas las regiones, y
una segunda fase la que los economistas
encargados de los paises utilizan los puntajes de
referencia como guias para clasificar a los restantes
paises y presentar por escrito una justificacion que
es luego analizada a nivel de la Direccion. A los
funcionarios de la AIF se les exhorta a usar como

'Véase Debt Relief for the Poorest: an Evaluation Update of the HIPC Initiative en: www.worldbank.org/oed

2Véase A Debt M.

3Por mayores detalles véase “Country policy and Institutional A

Capacity: the HIPC PFC Methodology, en: www.hipc-PFC.org/files/en/open/Publications

t: 2005 Questi

e”, Politicas de Operaciones y Servicios a los Paises, Banco Mundial, 20 de diciembre de 2005.




guias dos fuentes secundarias al evaluar los
puntajes de los paises: los indicadores PREM/DEC
sobre Acceso al capital (que evallian el tipo de
capital que reciben los paises), y el Sistema de
notificacion de la deuda del Banco Mundial (DRS en
inglés) que clasifica los informes de avance
(evaluando si los paises comunican 0 no
anualmente los datos de su deuda al Banco
Mundial). Pero ninguna de estas fuentes esta
directamente relacionada con los sub-criterios
utilizados para evaluar las capacidades de los
paises. Los indicadores de Acceso al capital son
indicadores de resultados que pueden reflejar tanto
una estrategia de gobierno como factores
exogenos. De igual manera, los indicadores de
notificacion de deuda del Banco Mundial solamente
se aplican a un aspecto de la divulgacion de las
estadisticas nacionales (un pais podria contar con
estadisticas precisas de su deuda pero no
informarlas al Banco). Las evaluaciones no se
analizan en forma conjunta con los paises, pero a
partir de 2006 se publican en el sitio Web de la AlF.

Objetivos y usos de los resultados

La ultima diferencia entre ambas metodologias radica en
sus objetivos finales. Los resultados del PFC (y las
correspondientes soluciones propuestas por los paises)

se utilizan para evaluar los avances logrados hacia los
resultados previstos en términos de capacidad de
gestion de la deuda y por lo tanto actdan como una
herramienta de gestion por resultados (GPR) para la
formulacion (en conjunto con las autoridades nacionales)
de un programa de apoyo a los paises que se centre
con precision en la mejora de las areas de bajo puntaje
identificadas como prioritarias. En cambio, el indice RAI
de la AIF se usa como medio para asignar los recursos
de la AIF de acuerdo con el desempefio de cada pais,
pero sin establecer un vinculo sistematico entre los
puntajes bajos de gestién de la deuda y una mayor
concentracion de la asistencia en los paises que deben
fortalecer esa gestion, y menos aun entre los sub-
elementos del criterio y la asistencia especifica en
aspectos tales como la reforma institucional o la mejora
de la base de datos.

Conclusion

En términos generales, las metodologias del PFC y la AIF
son tan distintas que apenas se las puede comparar. La
metodologia del PFC consiste en una evaluacion mas
profunda e integral de la capacidad técnica e institucional
de los paises para la gestion de su deuda, en tanto que
la metodologia de la AlF representa una evaluacion mas
sucinta de la gestion de la deuda como parte de una
evaluacion mas amplia de las politicas e instituciones

nacionales. En consecuencia, los criterios de la AlIF no
permiten a sus evaluadores ser tan objetivos o
exhaustivos como los del PFC. Asimismo, se centran
més en detectar si se han alcanzado indicadores
especfficos que en determinar si el gobierno formula y
pone en practica re tales indicadores.

Finalmente, si se tiene en cuenta que la metodologia de
la AIF se aplica mediante el andlisis realizado por
funcionarios no especializados en la deuda que se basan
mayormente en fuentes secundarias, es improbable que
sus resultados sean tan objetivos o realistas como los
del PFC, llevados a cabo por expertos que cuentan con
un detallado conocimiento de los aspectos de la deuda y
la situacion en cada pais; ademas, los resultados de la
AlIF no son reconocidos como propios por los paises
pues no incluyen autoevaluaciones de tipo alguno. Por lo
tanto, no aportan (ni pretenden hacerlo) una base
operativa para formular, en conjunto con las autoridades
nacionales, medidas que permitan mejorar las
capacidades de gestion y estrategia de deuda. Dentro
de tal contexto, es auspicioso que la AlF esté
actualmente dando inicio a un proceso para formular
mejores indicadores, proceso para el cual el PFC ha
ofrecido su total cooperacion.

Cuadro 1: comparacion entre la cobertura del Banco Mundial y el PFC

Criterios del Banco Mundial

Criterios del PFC

Indicadores de la carga de la deuda

Indicador de desempeiio 1 — Niimero de paises HIPC que mantienen su deuda en niveles sostenibles

Nuevo endeudamiento

II. 2. II. 5. Resultado: aplicacion de directrices y mejor financiamiento posible para el pais.
Logro de indicadores nacionales en términos de asistencia

Coordinacion institucional

Indicador de desempeiio 2b.4 — Mecanismos de coordinacion interinstitucional

Unidad a cargo de la deuda

Indicador de desempeiio 2a.2 — Calidad técnica de la estrategia nacional de deuda

I.(1,3). Registro de la deuda externa e interna

11.5.11l.2 Adecuada insercion de las unidades apropiadas dentro de la institucion, funciones claramente
definidas, solido respaldo legislativo y disponibilidad de procedimientos administrativos y laborales que
regulen las interacciones.

11.5.1.2 Numero y distribucion de funcionarios

I.5.1.3 Calificaciones/experiencia/capacitacion del personal para cumplir sus tareas

Estrategia de deuda

Indicador de desempeiio 2a — Niimero de paises HIPC con estrategias de gestion de la deuda que se
actualicen por lo menos una vez al afio

Indicador de desempeiio 3a1 — Disponibilidad de un equipo capacitado para formular la estrategia
nacional de deuda

1.4.1.4 Andlisis de cartera y riesgo

1.5.IV.2 Interaccion/analisis de la estrategia con la sociedad civil

11.5.IV.3 Interaccion/analisis de la estrategia con las estructuras politicas

1.5.IV.4 Interaccion/analisis de la estrategia con la comunidad internacional

Marco legal

Indicador de desempeiio 2b2 — Alcance integral y calidad de las leyes y reglamentos/decretos sobre la

publicacion y suministro de informacion sobre la gestion de la deuda y sobre el flujo de informacion entre las

instituciones publicas

Indicador de desempefio 2b5 — Circulares sobre aspectos de legislacion y ejecucion que definan claramente los

parametros sobre contraccion, garantias y servicio de la deuda




EL COMITE EJECUTIVO ADOPTA MEDIDAS

PARA ACELERAR AVANCES

a 182 Reunion del Comité Ejecutivo del

PFC HIPC se celebro en Tegucigalpa

entre el 31 de octubre y el 2 de
noviembre. Los principales puntos que surgieron
de las deliberaciones fueron los siguientes:

e |os donantes mantuvieron su impresion positiva con
respecto a los logros realizados por el PFC, tanto en
la mejora de la sostenibilidad de la deuda como en
el fortalecimiento de las capacidades.

e En diciembre, los paises HIPC deben decidir cémo
desean evaluar su sostenibilidad en el largo plazo,
superando si es necesario los limites del marco de
sostenibilidad de la deuda de las IBW.

e Tan pronto como sea posible, todos los paises HIPC
deben elaborar sus propios planes nacionales de
fortalecimiento de las capacidades en gestion de la
deuda con la asistencia de los OR, los cuales seran
la base de todo apoyo futuro para introducir mejoras
en esa area.

e Los donantes exhortaron a las IBW a utilizar las
autoevaluaciones de la capacidad de gestion de la
deuda del PFC cuando disefien sus actuales
iniciativas para asistir a los paises HIPC en la
formulacion de sus estrategias de deuda y para
llevar a cabo cualquier asistencia futura a través de
los organismos regionales asociados al PFC.

e Los paises HIPC declararon sus intenciones de
fortalecer el papel que desempefian en las reuniones
del Comité Ejecutivo mediante una preparacion y un
seguimiento mas activos, y reiteraron su
compromiso de movilizar cofinanciamiento y
coordinar todo el apoyo futuro en términos de
estrategias de deuda a través de los marcos

formulados por el PFC y conducidos por los propios
paises HIPC.

e Es necesario acelerar la ejecucion de los proyectos:
los donantes aceptaron actuar con mayor flexibilidad
para responder a necesidades urgentes de los
paises durante el intervalo que medie entre las
reuniones del Comité Ejecutivo.

e Los donantes acordaron que el PFC puede realizar
tan pronto como sea posible misiones de evaluacion
de la demanda a los nuevos paises HIPC bajo la
“clausula de caducidad automatica” (Eritrea, Haiti,
Kirguistan, Nepal), utilizando los fondos basicos y
sujeto a las solicitudes de los propios paises.

®  Los donantes exhortaron a los OR a redoblar sus
esfuerzos para movilizar nuevas formas de
financiamiento y planificar su sostenibilidad financiera
mas all& de junio de 2009 mediante la elaboracion
de Planes de Sostenibilidad.

e El Monitor del PFC present6 un proyecto de
programa de trabajo en el que se asigna la méaxima
prioridad al acuerdo sobre indicadores y un sistema
de seguimiento del desempefio y la sostenibilidad de
los OR.

e La préxima Reunién del Comité Ejecutivo se
celebrara en la region de WAIFEM a partir del 29 de
octubre de 2007.

Comité Directivo del PFC CPE, Tegucigalpa, octubre 2006.

DINAMICA DE LA DEUDA PUBLICA EN LA

ZONA DEL FRANCO

POLE-DETTE

os indicadores de la deuda publica de los

paises de la zona del franco

evolucionaron sustancialmente durante
las ultimas cuatro décadas, y se caracterizaron
por un marcado aumento del indicador de
endeudamiento y de los indicadores de liquidez
con relacion a la deuda contraida entre las
décadas de 1960 y 1980, seguidos por una
tendencia descendente que comenzo a
mediados de los anos noventa. En particular, los
indicadores de la deuda publica registraron una
caida de importancia durante la ultima década.

En este andlisis se utilizara el nuevo marco de andlisis

de la sostenibilidad fiscal del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Banco Mundial que contempla
el estudio del efecto que ejercen las politicas fiscales
sobre la deuda publica. Este marco analitico conlleva
varias ventajas, entre las cuales cabe destacar la
posibilidad de poder identificar de una forma mas
sistematica la interaccion entre la deuda publica y el
marco macroecondémico, asi como los controles que
las autoridades que disefian la politica econémica
deben aplicar para asegurar la sostenibilidad de la
deuda publica en el largo plazo.

Desde este punto de vista los cambios que se registran
en la deuda publica de un pais sufren la influencia de
diversas variables vy, lo que es mas importante, de la
tasa de interés real, la tasa real de crecimiento
econdémico, la depreciacion o apreciacion del tipo real
de cambio, el saldo primario del presupuesto y otros
flujos, sean o no origen de deuda (alivio de la deuda,
pasivos contingentes y donaciones).

El examen de la dindmica de la deuda publica en los
paises de la zona del franco revela que en todos los
paises esa deuda experimentd sucesivas bajas durante
el periodo 1994-2004, aunque con caracteristicas
diferentes. Sin embargo, hacia fines de 2004 el
indicador de endeudamiento continuaba siendo
elevado en determinados paises, fundamentalmente en
aquellos que habian registrado los menores avances
bajo la Iniciativa para los Paises Pobres Muy
Endeudados (HIPC) y que enfrentan, o han enfrentado,
situaciones de conflicto. No obstante, es necesario
destacar ciertos aspectos:

1. lainfluencia de la dinamica enddgena o automatica
es preponderante en la reduccion del indicador de
endeudamiento en la zona del franco (excepto en
Camerun, Costa de Marfil, Gabon y Senegal). La
dindmica enddgena de la deuda describe los
cambios que se producen en el indicador de
endeudamiento independientemente del nuevo
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financiamiento derivado de la politica fiscal. Esta
situacion puede atribuirse a la diferencia existente
entre las contribuciones relativas de la tasa de
interés real, la tasa real de crecimiento del PIB y el
tipo de cambio real;

2. en general, el crecimiento del producto real ha
tenido un efecto substancial sobre la dinamica de
la deuda. Cabe destacar que la sostenibilidad de
la deuda se hace mas fragil cuando hay una
reduccion en la base productiva. En consecuencia,
los choques exdgenos, incluso los de baja
intensidad, pueden socavar la dinamica de la
deuda, aun cuando el nuevo financiamiento sea
altamente concesional. Por lo tanto, es esencial
fortalecer la base productiva como forma de
proteccion contra el deterioro de la dinamica de la
deuda;

3. el alivio de la deuda contribuyé significativamente a
reducir el indicador de endeudamiento en la zona
del franco, incluso con anterioridad a la Iniciativa
HIPC, lo que fundamentaimente se debio a la
naturaleza concesional del alivio convencional
obtenido por la mayorfa de los paises (Términos
de Népoles) y a la renegociacion de la deuda
publica, lo cual ha hecho posible evitar su
recapitalizacion mediante la acumulacion de
atrasos en los pagos;

4. las politicas fiscales tuvieron mayor incidencia en la
acumulacion que en el alivio de la deuda en varios
paises, con las notables excepciones de Benin,
Camerun, Costa de Marfil, Gabdn, Guinea

Ecuatorial, Senegal y Togo. Tal como se destaca
en varios estudios, la acumulacion simultanea de
déficit presupuestario y crecimiento econdémico en
estos paises confirma la naturaleza prociclica de
las politicas fiscales en varios paises de la zona del
franco;

5. apesar de la naturaleza concesional del
financiamiento movilizado por los paises de la
zona del franco, sus politicas de nuevo
financiamiento tuvieron un escaso aporte al alivio
de la deuda. Por ende, pareceria que el
endeudamiento a tasas concesionales no
garantiza por sf solo la estabilidad o la reduccién
de la relacién deuda/capital;

6. laimportancia de la dindmica enddgena de la
deuda y de su alivio en las tendencias
descendentes registradas en la relacion
deuda/capital demuestra que los cambios
observados no son el resultado de una
programacion sistematica del alivio de la deuda
por parte de los estados. Esta situacion plantea la
interrogante sobre la identificacion con la
estrategia de alivio de la deuda como propia, asi
como la sensibilizacién sobre las consecuencias
de una deuda excesiva. En algunos paises se ha
expresado la necesidad de nuevos aumentos de la
deuda para financiar el desarrollo y la reduccion de
la pobreza;

7. sibien la programacién del alivio de la deuda se
ha complicado debido a que el desempefo
econdémico de los paises de la zona del franco

depende fuertemente de las fluctuaciones de los
precios de los productos basicos y de los tipos de
cambio, de todas formas resulta esencial que los
propios paises den su respaldo a las estrategias
de alivio de la deuda.

8. laIniciativa HIPC y otras iniciativas internacionales
de alivio de la deuda (la iniciativa para el alivio de la
deuda multilateral-IADM, y el acuerdo de alivio de
la deuda y desarrollo-C2D) contribuiréan claramente
a reducir sustancialmente el saldo de la deuda en
aquellos paises cuyo indicador de endeudamiento
era aun superior al 70% a fines de 2004 (Congo,
Costa de Marfil, Togo y Guinea Bissau). Sin
embargo, la credibilidad de los indicadores de
seguimiento de la deuda esta siendo cuestionada
por varios paises que han alcanzado el Punto de
Culminacion en el marco de la Iniciativa HIPC y
cuyo indicador de endeudamiento es inferior al
70% mientras que su deuda externa se mantiene
en niveles insostenibles segun los criterios de la
Iniciativa HIPC (relacion valor presente
neto/exportaciones de bienes y servicios superior
al 150%);

9. los intentos para lograr los Objetivos de Desarrollo
del Milenio para 2015 pueden conducir a un
aumento de las necesidades de financiamiento
que sin duda causara el deterioro de la relacion
deuda/capital, a menos que se las satisfaga
mediante contribuciones complementarias y
donaciones.

ALIVIO DEL CLUB DE PARIS PARA MALAWI
EN SU PUNTO DE CULMINACION

Malawi alcanzé su Punto de Culminacién en el marco
de la Iniciativa HIPC Reforzada el 31 de agosto, luego
de haber cumplido todas las condiciones -excepto
dos- acordadas con el FMI 'y el Banco Mundial al
llegar a su Punto de Decision en diciembre de 2000.
El Andlisis de sostenibilidad de la deuda (ASD)
correspondiente al Punto de Culminacién realizado
por el Gobierno y por funcionarios del FMI y el Banco
Mundial indicé que, de mediar solamente la asistencia
de la Iniciativa HIPC, el saldo de la deuda externa de
Malawi, que a fines de 2005 ascendia a US$ 2.970
millones, habria continuado siendo insostenible,
incluso luego de recibir el alivio méximo de la deuda
comprometido para el Punto de Decisién. A fines de
2005 el valor presente (VP) de la deuda con relacion a

la exportacion de bienes y servicios era del 245%,
superior al umbral del 150% previsto en la Iniciativa
HIPC. Los resultados del ASD indicaron que la deuda
externa se habria mantenido insostenible mas alla de
2015, ano establecido para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los indicadores
empeoraron a partir del Punto de Decision, ocasion
en gue se estimd que para fines de 2005 la relacion
entre el valor presente y las exportaciones llegaria al
169%.

Asimismo se estimd que si los acreedores bilaterales
(en su mayoria integrantes del Club de Paris)
brindaban voluntariamente un alivio adicional de la
deuda, el VPN de la deuda de Malawi con relacion a
las exportaciones se reduciria del 245% al 229%, un
79% por encima del umbral de la Iniciativa HIPC.

Refuerzo del alivio de la deuda bajo la Iniciativa
HIPC

La insostenible situacion de la deuda externa descrita
anteriormente indicaba que al llegar a su Punto de

Culminacion Malawi necesitaria un “refuerzo” (topping
up) o un alivio adicional de su deuda para alcanzar su
sostenibilidad. Malawi estaba en condiciones de
acceder a este aporte adicional ya que con
posterioridad a su Punto de Decision habia estado
expuesto a tres choques exdgenos de gran
importancia: la disminuciéon de sus exportaciones
como consecuencia de una significativa baja en los
precios de los productos exportables, la reduccion de
las tasas internacionales de descuento usadas para
calcular la sostenibilidad de la deuda y la caida del
valor del ddlar en comparacion con otras monedas.
En vista de ello, los Directorios del FMI'y del Banco
Mundial acordaron que Malawi necesitaria un
“refuerzo” de US$ 411 millones en términos de valor
presente para poder reducir su relacion
VP/exportaciones al 150%. Ello implicaba que el alivio
total de la deuda necesario para que Malawi
alcanzara la sostenibilidad ascenderia a US$ 1.054
millones en términos de valor presente.




Perspectivas de la sostenibilidad de la deuda en
el marco de la IADM

Luego de alcanzar su Punto de Culminacion, Malawi

también paso a ser elegible para el alivio en el marco

integrantes del Club de Paris se reunieron el 19 de
octubre para acordar un alivio adicional de la deuda a
partir del Punto de Culminacion. Los acreedores del
Club de Paris aceptaron cancelar US$ 356 millones

de la Iniciativa HIPC Reforzada, y

® la cancelacién de US$ 176 millones luego de
suscribirse los acuerdos bilaterales. De ese
monto, US$ 150 millones se le adeudan a

de la iniciativa de alivio de la deuda multilateral (IADM)
que prevé la cancelacion del 100% de la mayor parte
del saldo de la deuda contraida con el FMI, la AIF y el
BAD. El ASD indicé que la puesta en practica de la
IADM permitia prever para fines de 2005 una
reduccién del 43% en su relacion VP/exportaciones.
En términos nominales la deuda se redujo de US$
2.970 millones a US$ 488 millones.

Reestructuracion de la deuda del Club de Paris
El Gobierno de Malawi y los paises acreedores'

de los US$ 363 millones adeudados por Malawi
hasta el 1° de agosto, en reconocimiento del
compromiso asumido por el Gobierno de desarrollar
una adecuada gobernanza econémica y de su
determinacion de utilizar el alivio de la deuda y otros
recursos publicos para poner en practica una
estrategia integral de reduccion de la pobreza. Los
procedimientos acordados fueron:
® la cancelaciéon inmediata de US$ 180 millones
como parte de la intervencion del Club de Paris
en las medidas de alivio de la deuda en el marco

Japdén. En 2004 el Gobierno ya suscribié con
Japdn el Canje de notas relativo a la cancelacion
de la deuda. El resto (US$ 26 millones) se le
adeuda a Espana y Francia, que también se
comprometieron a cancelar el 100% suijeto a la
firma de acuerdos bilaterales.

'Entre los acreedores de Malawi integrantes del Club de
Paris se cuentan Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanfa, Francia, Italia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido
y Suecia.

ACTUALIZACION DE LA METODOLOGIA DE

NUEVO FINANCIAMIENTO DEL PFC

La metodologia del PFC HIPC para el andlisis de las
politicas y procedimientos de donantes y acreedores
se actualizé incluyendo los indicadores contenidos
en la Declaracion de Paris sobre la responsabilidad
mutua en términos de la efectividad de la asistencia,
permitiendo asf a los paises evaluar el cumplimiento
de los donantes con los términos de esa
Declaracion, asi como otros aspectos de mayor
alcance, como la condicionalidad. La Declaracion de

Paris contiene 12 indicadores, ocho de ellos para
evaluar los progresos realizados por los donantes y
cuatro para los paises beneficiarios de la asistencia
0 “asociados”. Si bien todos estos indicadores estan
cubiertos por los criterios del PFC HIPC para la
evaluacion de las politicas y procedimientos de los
donantes, la nueva metodologia los desglosa con
un mayor nivel de detalle para permitir el
seguimiento de cada uno de ellos. En el cuadro

siguiente se comparan los criterios de la
metodologia actualizada del PFC HIPC y los
indicadores de la Declaracion de Paris,
demostrandose que estos Ultimos estan incluidos en
su totalidad en la metodologia, la cual sirve para
evaluar un nimero mucho mayor de aspectos que
revisten interés para los paises. La nueva
metodologia puede descargarse de la pagina
restringida del sitio Web del PFC HIPC.

Evaluacion de los donantes del PFC HIPC

Indicadores de efectividad de donantes de la Declaracion de Paris

Criterios en términos de politicas

Flexibilidad: asistencia frente a “choques” o para nuevas éreas.

Previsibilidad: multianual o anual, sujeto al cumplimiento de los compromisos.

Indicador 7: la asistencia es mas previsible (un porcentaje de los desembolsos se entrega
de acuerdo al programa y un porcentaje de los compromisos se ejecuta en forma multianual.

Condicionalidad de politicas: cantidad y grado de ejecucion.

Didlogo en término de politicas: nivel de participacion del donante en la politica econdémica,
apoyo independiente al gobierno o alineacion con las IBW.

Criterios sobre procedimientos

Condiciones previas: tipos y grado de ejecucion (incluidos fondos de contrapartida y unidades
paralelas de ejecucion de proyectos (PIU).

Indicador 6: fortalecimiento de capacidades evitando la existencia de unidades paralelas de
ejecucion de proyectos (PIU).

Método de desembolso: en efectivo directamente al presupuesto o por solicitud de reembolso.

Procedimientos de desembolso: nimero de procedimientos separados (de control, bancario,
contable, informes y auditorias), demora del desembolso medida en meses.

Procedimientos de adquisiciones: nimero, complejidad y demora del desembolso
(porcentaje de condicionamiento, retraso promedio medido en meses).

Indicador 8: porcentaje de asistencia condicionada.

Armonizacion: los donantes realizan en conjunto misiones de campo y trabajos analiticos.

Indicador 10a: armonizacion: porcentaje de misiones de campo realizadas en forma
conjunta.

Indicador 10b: armonizacion: porcentaje de trabajos conjuntos con el pais.

Uso de sistemas piblicos: procedimientos publicos de gestion financiera y adquisiciones.

Indicador 5a: uso de los sistemas publicos nacionales de gestion financiera (porcentajes de
asistencia y de donantes).

Indicador 5b: uso de los sistemas nacionales de adquisiciones (porcentajes de asistencia y
de donantes).

Criterios de los donantes para evaluacion de los beneficiarios

Indicador 1: Identificacion: los asociados cuentan con estrategias operativas de desarrollo.

Indicador 2a: Alineacion: fiabilidad de los sistemas nacionales publicos de gestion financiera.

Indicador 2b: Alineacion: fiabilidad de los sistemas nacionales de adquisiciones.

Indicador 11: marcos orientados a resultados - niimero de paises que cuentan con marcos
de evaluacion del desempefio.

Indicador conjunto de avance

Indicador 12: responsabilidad mutua: nimero de paises donde los asociados y los donantes
realizan una evaluacion mutua de las mejoras en la efectividad de la asistencia.




INSTITUTO DE PALOP PARA LA GESTION
ECONOMICA Y FINANCIERA (IPGEF)

n septiembre de 2005, los gobiernos de

los cinco paises africanos de lengua

oficial portuguesa (PALOP - Angola,
Guinea-Bissau, Cabo Verde, Mozambique y
Santo Tome y Principe) reunidos en
Washington DC decidieron que tenian la
urgente necesidad de crear un instituto que
satisficiera sus necesidades de fortalecimiento
de las capacidades en su propio idioma y que
mejorara el desempeno de las principales
instituciones publicas a cargo de la gestion de
la deuda, la macroeconomia y las finanzas.
Representados en esa ocasion por sus
Ministros de Hacienda y Planificacion
Econdmica y los Gobernadores de sus Bancos
Centrales, identificaron en detalles sus
necesidades de fortalecimiento de las
capacidades en las siguientes dreas:

e gestion de la deuda, incluidos a) aspectos
institucionales y legales; b) registro de
estadisticas y datos, y c) estrategia de la deuda,
incluida la interpretacion y el andlisis de los
contratos de préstamos, la politica de deuda y el
desarrollo de mercados e instrumentos de
deuda interna;

e gestion financiera, incluidos a) aspectos
institucionales y legales; b) estadisticas,
cubriendo las reservas y las operaciones
monetarias y financieras; c) aspectos analiticos y
de politica, incluida la gestion de reservas, la
supervision de instituciones bancarias y no
bancarias, la gestion del riesgo y las politicas de
desarrollo de mercados de capital, y

e gestidn macroecondmica, incluidos a) aspectos
institucionales y legales; b) estadisticas que
abarqguen las cuentas nacionales, la balanza de
pagos y la contabilidad fiscal, y c) aspectos

analiticos y de politica, especialmente en el area
fiscal (tanto ingresos como egresos), el
comercio, €l sector real de la economia y la
programacion y formulacion de modelos de
crecimiento y reduccién de la pobreza.

Durante el proceso de preparacion del proyecto, los
PALOP recibieron aportes exhaustivos de
instituciones especializadas en el fortalecimiento de
las capacidades, como de la Fundacién para el
Fortalecimiento de las Capacidades en Africa (ACBF
en inglés), asi como de otras instituciones similares a
nivel regional (BCEAO, BEAC, MEFMI y WAIFEM)
sobre los elementos y herramientas basicas del
fortalecimiento de las capacidades y las técnicas
para evaluar las necesidades existentes en tal
sentido con relacion a la gestion de la deuda. Es
importante sefialar que los paises que ya integran
alguna de estas instituciones regionales continuaran
haciéndolo, lo que hara posible continuar brindando
capacitacion en los idiomas inglés y francés.

Durante la Reunién del Comité Ejecutivo del PFC
HIPC celebrada en noviembre de 2006, los donantes
expresaron su disposicion de permitir que el PFC
desarrollara su programa de fortalecimiento de
capacidades para los PALOP junto con el Instituto.
Asimismo, dejaron sentado que antes de
desembolsar los fondos necesarios, el Instituto
deberia:

e establecerse legalmente como una institucion
regional de capacitacion;

e celebrar acuerdos formales con los Gobiernos
PALOP para financiar el 20% de su
presupuesto;

e asegurarse de contar con un acuerdo formal
entre los PALOP con respecto a la ubicacion
fisica del Instituto;

e contratar a su Director Ejecutivo y sus
funcionarios de mayor jerarquia mediante un
proceso transparente y competitivo;

e suscribir con DRI un Memorando de
Entendimiento en el que se describa el
programa de trabajo y el presupuesto del
Instituto a los que se destinaran los fondos del
PFC HIPC, asi como el proceso de transferencia
de responsabilidades de DRI al Instituto, y

e aceptar formalmente los procedimientos
financieros del PFC HIPC como la base para sus
gastos.

Una vez cumplidas estas condiciones, el Instituto

PALOP se incorporara a los demas Organismos

Regionales que trabajan con DRI en la ejecucion de

la Fase IV del PFC HIPC.

Los PALOP ya han realizado importantes avances en
el cumplimiento de los pasos mencionados. Se
acordd que Angola serd el pais sede del Instituto y
se solicitd a su Gobierno que llevara a cabo tan
pronto como fuera posible los preparativos
necesarios para su instalacion. Los demas PALOP
recibieron la visita de delegaciones de Angola con el
fin de recabar sus firmas de aprobacién y su
compromiso de aporte del 20% del financiamiento
total. También se realizaron negociaciones con los
donantes que tuvieron como resultado compromisos
financieros de la Fundacion para el Fortalecimiento
de las Capacidades en Africa y la Unién Europea, asf
como compromisos de cooperacion técnica del FMI,
el PNUD vy el Banco Mundial. El Gobierno de Angola
esta en vias de otorgar al Instituto la personeria
juridica como organismo intergubernamental a los
efectos de que pueda comenzar a contratar su
personal. Sujeto a la aprobacién de los donantes, el
PFC HIPC espera poder comenzar a trabajar con el
Instituto PALOP en el transcurso de 2007.

WAIFEM INICIA LA FASE 1l DEL PROGRAMA

DE FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES

A pesar de la riqueza de los recursos naturales con
que estan dotados y de dos décadas de reformas, los
cinco paises del Africa Occidental angléfona que
conforman la sub-region de WAIFEM aln no han
podido lograr un crecimiento sostenible lo
suficientemente elevado como para reducir sus
condiciones de pobreza absoluta o alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La
insuficiencia de conocimientos y capacidades en
términos de gestién econdmica y financiera contindian
siendo una desalentadora limitacion. En 1966
Gambia, Ghana, Liberia, Nigeria y Sierra Leona
crearon WAIFEM en respuesta a esta situacion y con
el fin de desarrollar para sus bancos centrales y
gobiernos competencias sostenibles de gestion
financiera y macroecondémica. Durante casi una
década el Instituto ha llevado a cabo intervenciones
de importancia para fortalecer las capacidades. En el

periodo 1997-2000 se centrd en la realizacion de
cursos de capacitacion a corto plazo adaptados a
necesidades especfficas, pero a partir de 2001 puso
en practica un programa integrado de fortalecimiento
de las capacidades en el mediano plazo (PFC) que
abarca aspectos mas amplios, tanto institucionales
como de organizacion.

Efectos de la Fase | del PFC (2001-2005)

El principal objetivo de la Fase | fue el desarrollo del
capital humano vy el fortalecimiento institucional para la
gestion de la deuda, de las reservas y del mercado
cambiario, las operaciones fiscales y las estadisticas
macroecondmicas, la regulacién y supervision del
sistema financiero, la administracion de la politica
monetaria y la liquidez, las técnicas contra el lavado
de dinero y la gestion de las instituciones
microfinancieras. El financiamiento total ascendié a

US$ 12,6 millones, cuya principal fuente fueron los
bancos centrales de los paises miembros, US$ 2,5
millones provenientes de la Fundacion para el fomento
de la capacidad de Africa (ACBF en inglés) y el resto
de otros donantes e instituciones (DFID, DRI, FMI,
ASDI 'y UNITAR).

El Programa se llevé a cabo mediante talleres,
seminarios de alto nivel sobre politicas, foros de
ejecutivos y legisladores, evaluacion de la demanda,
misiones de asesoramiento y fortalecimiento
institucional, sistemas de becas, un sitio Web
interactivo y cursos de educacion a distancia, y su
ejecucion superd las expectativas, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos. Si bien inicialmente se
habia planificado realizar 24,5 actividades dirigidas a

continua en la pagina 15
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ACTIVIDADES RECIENTES

Talleres/seminarios regionales

El 16 de septiembre de 2006 se celebraron en Singapur las
Reuniones Ministeriales (véase la pagina 2) y entre el 31 de
octubre y el de 2 de noviembre tuvieron lugar en
Tegucigalpa, Honduras, las Reuniones del Comité Ejecutivo
(véase la pagina 5).

Seminario de alto nivel de Pdle-Dette sobre Prevencion
de crisis de deuda publica

Entre el 9y el 11 de octubre de 2006 se realizd en Dakar
(Senegal) un seminario regional de alto nivel sobre
prevencion de crisis de deuda organizado por DRIy Pole-
Dette. En este evento participaron paises miembros de la
Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central
(CEMAC) y de la Unién Econémica y Monetaria del Africa
Occidental (UEMOA) junto a representantes de Comoros,
BCEAO, BEAC, la Comisién de la UEMOA y la Secretaria
Ejecutiva de la CEMAC. El debate se vio enriquecido por las
valiosas presentaciones de varias instituciones
internacionales, como Advocates for International
Development (A4ID), el Banco de Francia, la Direccion de
Tesoreria de Marruecos, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y Standard & Poor's.

El objetivo del seminario consistio en lograr que los
responsables por la formulacion de politicas tomaran
conciencia sobre el valor de la prevencién de crisis de deuda
y la puesta en préctica de estrategias para evitar su
reiteracion. El seminario también constituyd una plataforma
de andlisis y una importante oportunidad para que los
participantes compartieran sus experiencias sobre la
prevencion de crisis de deuda, obteniendo de sus
deliberaciones una valiosa perspectiva sobre:

* laevaluacion de la dindmica de la deuda nacional
(véase la pagina 6);

* las estrategias y herramientas que utiliza el FMI para
prevenir las crisis de deuda publica en los paises de
bajos ingresos;

* laexperiencia de Marruecos en la gestién proactiva y
preventiva de la deuda publica;

e el desarrollo de mercados de deuda interna y la
prevencion del riesgo sistémico;

* laimportancia de una sdlida politica de recaudacién de
fondos para la prevencién de crisis;

e |aimportancia y efectividad de la normativa
presupuestaria para la ejecucion de estrategias de
deuda a largo plazo en la zona del franco;

e la clasificacion soberana como instrumento para la
prevencion de crisis de deuda, y

* la proteccion legal contra acreedores inescrupulosos y
crisis de deuda.

Durante el seminario, los representantes de los estados

miembros expusieron sus experiencias con respecto a la

prevencion de posibles crisis de deuda, contribuyendo asi a

identificar los principales riesgos que a ese respecto pueden

afectar a cada pais y las acciones que deben ponerse en

practica para enfrentarlos. En términos generales, los

participantes concordaron en la necesidad de:

e formular, aprobar y ejecutar estrategias nacionales de
deuda y financiamiento;

e crear un marco analitico de prevencion de las crisis de
deuda, incorporando el marco de sostenibilidad de la
deuda (DSF en inglés) de las Instituciones de Bretton

Woods (IBW);

e formular nuevas estrategias de financiamiento que
permitan fortalecer la capacidad de absorcion y mejorar
la eficiencia de la asistencia;

e  establecer estructuras para la coordinacion entre las
politicas de gestion de la deuda y las politicas
macroeconémicas;

e desarrollar el marcado financiero y la gestion del riesgo
sistémico, y

®  poner en préctica las medidas citadas mediante un
programa de fortalecimiento de capacidades.

Talleres nacionales

Taller en Bolivia sobre andlisis de sostenibilidad de la
deuda basado en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)

Este evento tuvo lugar en la ciudad de La Paz del 16 del 26
de Octubre de 2006 y cont6 con la participacion de un
equipo técnico nacional integrado por 20 funcionarios del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo, el Ministerio de
Hacienda y el Banco Central. En linea con los esfuerzos del
CEMLA para movilizar el apoyo y el cofinanciamiento de
otras entidades, CEMLA y GTZ tuvieron a su cargo la
organizacion, GTZ aport6 el financiamiento y DRI se encargd
de coordinar el evento desde el punto de vista técnico.

El propdsito del Taller fue formular una estrategia para
financiar los ODM y las metas previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo de Bolivia (PND), manteniendo a su vez la
deuda en niveles sostenibles. Por lo tanto, ademas de
elaborar un informe sobre el andlisis y sostenibilidad de la
deuda, el trabajo se centrd en: 1) los costos asociados al
logro de los ODM y las metas del PND, y 2) la evaluacién del
desempefo de los donantes y acreedores para identificar
potenciales mejoras en el financiamiento de los donantes. El
documento resultante se completard y presentard a la
reunion del Grupo Consultivo que se celebrara a comienzos
de de 2007.

Taller en Tanzania para actualizar el Analisis de la
estrategia nacional de deuda

Este taller técnico se llevd a cabo en la misma sede entre el
22 y el 29 de noviembre de 2006 en Dar es Salaam y estuvo
precedido por un ejercicio de validacién de datos iniciado en
septiembre por un equipo nacional de expertos al que se
incorporé el 16 de noviembre el Asesor Regional para la
aplicacion en MEFMI del Sistema del Secretariado del
Commonwealth para la gestién y registro de datos sobre la
deuda (CS-DRMS). El taller, organizado de acuerdo a la
metodologia del PFC HIPC, tuvo éxito debido a la
disponibilidad de una buena base de datos, un adecuado
nivel de capacidad (incluidos seis especialistas de Tanzania),
la cooperacién entre los organismos a cargo de la gestion de
la deuda y el fuerte respaldo brindado por las principales
autoridades de Tanzania. El financiamiento del Taller estuvo
mayormente a cargo del Gobierno de Tanzania, en tanto que
el PFC HIPC brindé su apoyo a través de especialistas
internacionales y regionales, material de capacitacion y
apoyo logistico.

El propdsito del Taller fue actualizar la estrategia nacional de
deuda y transferir al equipo nacional a cargo de la gestién de
la deuda en Tanzania los conocimientos y capacidades
necesarios. Tomando en cuenta los indicadores post-IADM e

HIPC, se considera que la deuda de Tanzania es MUY
sostenible, con una relacién VNA/XGS (valor neto
actualizado/exportacién de bienes y servicios) del 48,5% que
se debe al alivio de la deuda por US$ 4.600 millones
obtenido bajo las Iniciativas HIPC e IADM, un mejor
desempefio econémico y un endeudamiento prudente
proveniente de fuentes concesionales.

En el Taller se recomendd que para su endeudamiento el
Gobierno asigne prioridad a los préstamos altamente
concesionales, especialmente los ofrecidos por acreedores
multilaterales y bilaterales, con el fin de asegurar una mejora
de la sostenibilidad en los préximos afos. En caso de que el
Gobierno decidiera contraer préstamos con una fuente
comercial (por US$ 1.000 millones anuales con un
componente de donaciones del 15%), ello aumentaria
rapidamente el VP de la deuda hasta en un 65% de las
exportaciones.

En consecuencia, esa estrategia no resultaria conveniente y
Tanzania debe ser muy prudente con respecto a su
endeudamiento futuro para poner financiar el logro de sus
metas de desarrollo sin socavar la futura sostenibilidad de la
deuda.

Misiones institucionales y de seguimiento

Etiopfa. En octubre DRI llevé a cabo en Addis Ababa una
mision de evaluacion institucional y planificacién del
fortalecimiento de las capacidades. La mayor prioridad
institucional consistia en poner en préctica el marco legal
mediante la formulacién y aprobacion de una detallada
estrategia de financiamiento publico a largo plazo en la que
se actualicen y combinen las estrategias anteriores de
gestion de la deuda y la asistencia, incorporandolas al
proceso presupuestario. Todos los departamentos
competentes del Ministerio de Hacienda y Desarrollo
Econdmico y del Banco Nacional de Etiopia se sienten
fuertemente identificados con esta propuesta, con la
conviccién de que el futuro financiamiento plblico es una
prioridad de todo el gobierno en la que varios
departamentos tienen papeles basicos que desempefiar. La
misién también trabajé con algunos funcionarios para
formular un Plan nacional de fortalecimiento de las
capacidades y para completar la propuesta del Ministerio de
Hacienda y Desarrollo Econémico sobre Asistencia intensiva
y poder asi presentarla a los donantes con el fin de obtener
un posible cofinanciamiento.

Guinea. Entre el 16 y el 20 de octubre de 2006 dos
expertos de la zona del franco visitaron Conakry (Guinea)
para brindar al personal profesional de la Divisién a cargo de
la deuda capacitacion en las funciones del software CS-
DRMS 2000+ 1.2 que se relacionan con la estrategia de
deuda. La misién también proporciond capacitacion con
relacion a las condiciones de reprogramacion del Club de
Parfs y su aplicacion en el mencionado software, sobre la
base de varios registros del Club de Paris y los
correspondientes acuerdos bilaterales. Asimismo, la mision
pudo asegurar con éxito la disponibilidad de una base de
datos validada para los futuros ejercicios sobre estrategia y
sostenibilidad de la deuda a realizarse con las IBW y el PFC.

Mauritania. Entre el 20 de agosto y el 5 de septiembre de
2006 una mision de DRI visité Nouakchott a solicitud de las




Y FUTURAS DEL PFC HIPC

autoridades de Mauritania para brindar su apoyo al Comité
Nacional de Deuda Publica (CNDP) en su andlisis de la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo, combinando el
analisis del alivio bajo las Iniciativas HIPC e IADM con el
nuevo Marco de las IBW. Segun ese andlisis, la
sostenibilidad de la deuda de Mauritania solamente seré
posible si se registran nuevas cancelaciones sustanciales de
la deuda bilateral arabe. El informe elaborado por el CNDP
tuvo amplia aceptacion entre sus miembros y fue objeto de
andlisis en profundidad con una misién del FMI. Para 2007
se programé la realizacion de un taller de sensibilizaciéon
dirigido a las autoridades que surgirén de las préximas
elecciones, con el fin de promover su compromiso politico
con la gestion de la deuda.

Misiones de Pole-Dette para el desarrollo del Plan de
fortalecimiento de las capacidades

El desarrollo de los planes de fortalecimiento de las
capacidades nacionales implicé la realizacion de misiones en
Chad y Togo (9 al 13 de octubre), Guinea Bissau (16 al 20
de octubre), Republica Centroafricana (23 al 27 de octubre),
Guinea Ecuatorial y Mali (30 de octubre al 3 de noviembre),
Gabon y Niger (6 al 10 de noviembre), Republica del Congo
(13 al 25 de noviembre), Burkina Faso (27 de noviembre al
1° de diciembre) y Costa de Marfil (4 al 8 de diciembre). El
principal objetivo fue asistir a las autoridades de esos paises
a completar las plantillas de sus planes nacionales de
fortalecimiento de las capacidades para la gestion de la
deuda. Estos planes consisten en:

- definir las capacidades necesarias, tanto en términos de
alcance como de profundidad, para adaptar la gestion
de la deuda a las normas internacionales;

- identificar las capacidades ya existentes en el ciclo de la
deuda y evaluar la necesidad de fortalecerlas para
todos los actores implicados (instituciones y personas);

- identificar todas las acciones que sean necesarias para
resolver cualquier vacio de competencia, asi como las
instituciones que estén en condiciones de ofrecer tal
competencia, y

- asegurar la congruencia entre las necesidades de
fortalecimiento de las capacidades de las estructuras
que intervienen en la gestion de la deuda y las de su
personal.

En términos generales, las misiones detectaron la carencia
de una amplia gama de capacidades que eran necesarias
para asegurar que la gestion de la deuda fuera llevada a
cabo por un equipo multidisciplinario integrado por
especialistas en macroeconomia, estadisticos, expertos
financieros, programadores informaticos, abogados y
contadores. Las misiones también identificaron a las
personas que deben participar en las sesiones de
capacitacion, asi como las diversas intervenciones que
deben realizarse en términos del fortalecimiento de las
capacidades. Los funcionarios encargados de las funciones
intermedias requieren apoyo en el andlisis de la sostenibilidad
de la deuda, el andlisis de riesgo y la formulacién de politicas
de sostenibilidad de las finanzas publicas y nuevo
financiamiento. Los funcionarios a nivel directivo necesitan
asistencia en la formulacion de polticas de nuevo
financiamiento, gestion del riesgo, gestion de la deuda
interna y renegociacion de la deuda. Las actividades
auxiliares estan relativamente méas desarrolladas pero en su

caso la capacitacién debe centrarse en una éptima
utilizacién del software de deuda y en la administracion de
los flujos de caja.

Sierra Leona. Entre el 31 de julio y el 4 de agosto WAIFEM y
DRl llevaron a cabo una misién institucional a Freetown con
el fin de evaluar la puesta en practica de recomendaciones
anteriores y formular un plan nacional de fortalecimiento de
las capacidades para la gestion de la deuda. La mision
detecté que Sierra Leona habia puesto en practica la mayor
parte de las recomendaciones, actualizando el marco legal,
fortaleciendo la coordinacién entre los organismos publicos y
reforzando la transparencia mediante publicaciones
periédicas sobre la gestion de la deuda. A pesar de ello, los
datos sobre donaciones y préstamos se registran en forma
separada y la mayoria de las unidades carece de manuales
de procedimientos.

Cada unidad tiene un programa de capacitacién para el
personal con formacién académica y profesional, pero es
sumamente necesario fortalecer las capacidades en términos
de nuevo financiamiento y deuda interna. Sierra Leona
cuenta con claras politicas de nuevo financiamiento que
privilegian las donaciones o los préstamos que contengan un
componente de donaciones del 35% Yy expresa gran interés
en eliminar su dependencia de la asistencia externa en la
formulacién y ejecucion de sus politicas. Por ello la misién
recomendo:

®  que lalegislacion incluya una descripcion de todos los
pasos y andlisis que son necesarios para la
contratacion de nuevos préstamos;

e que Sierra Leona formule su propia politica de gestién
de la asistencia para que los donantes y acreedores
asuman la responsabilidad de una répida adaptacién a
la politica del Gobierno;

®  que se capacite a un mayor nimero de funcionarios en
la forma de evaluar las politicas y procedimientos de los
donantes y acreedores, y que el Gobierno elabore un
compendio de sus practicas, y

e que el Gobierno disponga de una politica més clara de
emision de instrumentos de deuda interna.

El Gobierno sugirié que WAIFEM/DRI le asistan en la

creacion de un proyecto de asistencia intensiva sobre

politicas de nuevo financiamiento y deuda interna, para el
cual el Ministerio de Finanzas podria buscar financiamiento.

Metodologia, herramientas de fortalecimiento de las
capacidades, educacion a distancia, adscripciones y
contactos

En lo relativo a la metodologia, durante este trimestre el
trabajo se centro en la revision de los cambios introducidos
en la metodologia de nuevo financiamiento (véase la pagina
8) y en la actualizacion de documentos técnicos para
incorporar las Ultimas novedades de la Iniciativa IADM, asf
como en la elaboracién de un nuevo médulo para educacion
a distancia sobre deuda interna. El PFC también esta
llevando a cabo un andlisis comparativo de las evaluaciones
que la AIF y el PFC realizan sobre la capacidad de gestion
de la deuda de los paises HIPC (véase la pagina 4).

Dentro del programa de educacién a distancia, 30
estudiantes completaron su primer médulo dentro del tiempo
previsto y a partir del 27 de noviembre de 2006 comenzaron
a trabajar en el segundo maédulo. Si bien los estudiantes de
Santo Tomé y Principe y Senegal experimentaron retrasos en

presentar sus trabajos debido a la demora en la recoleccion
de datos y documentacién nacionales, actualmente lo estan
haciendo en tiempo y forma. Las conclusiones de los
primeros modulos fueron altamente positivas pues los
estudiantes indicaron que habian aprendido mas que en los
talleres y que habian recibido una gran ayuda de sus
mentores.

En septiembre el Director de WAIFEM y el Gerente de
Programa a cargo de la Gestion de la Deuda fueron
adscriptos a DRI para recibir capacitacién en todos los
aspectos de las metodologias programaticas del PFC HIPC,
planificacién y coordinacién de eventos, redaccion de
informes, herramientas y aportes de la gestion por resultados
(GPR) a los productos multi-regionales y procedimientos y
practicas financieras.

Durante los Ultimos seis meses el PFC también desarrolld
varios contactos con el fin de consolidar sus relaciones con
organismos internacionales y donantes. Entre ellos se
incluyeron misiones a las IBW, el Banco Africano de
Desarrollo y los Gobiernos de Canada y Suiza, asi como su
participacion en el Foro OCDE-Africa sobre Gestién de la
Deuda Publica en el que se mantuvieron intercambios muy
positivos sobre futuros trabajos conjuntos y se compartieron
evaluaciones resumidas de las capacidades de los paises y
el andlisis de la sostenibilidad de la deuda posterior a la
Iniciativa HIPC.

Actividades futuras

Durante los préximos seis meses el PFC HIPC desarrollara

las siguientes actividades:

1. Talleres regionales: sobre el nuevo marco de
sostenibilidad de la deuda de las IBW para MEFMI,
Pole-Dette y WAIFEM, Formacién de capacitadores
para los paises integrantes de Pole-Dette y PALOP y
Taller de Mentores del Programa de educacion a
distancia;

2. Misiones de evaluacion de la demanda para nuevos
paises HIPC (asignando prioridad a Haiti y Kirguistan);

3. Talleres nacionales: Angola, Bolivia, Burkina Faso,
Burundi, Cabo Verde (no PFC), Comoros, Etiopia,
Guyana, Haiti, Kenia, Malawi, Republica Centroafricana,
Senegal y Zambia;

4.  Misiones institucionales y de seguimiento: Angola,
Benin, Burundi, Camerun, , Chad, Comoros, Congo,
Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Honduras, Liberia, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambique, Nicaragua, Niger, Republica
Centroafricana, Rwanda, Santo Tomé, Senegal y Togo;

5. Adscripciones: un becario y personal de MEFMI'y
becarios de Pole-Dette a DRI, y becarios de Pble-Dette
y otros no pertenecientes a organismos regionales al
FMI en Washington;

6. Productos informativos y educacion a distancia: el
PFC finalizaré sus publicaciones sobre Negociaciones
de deuda en el marco de la Iniciativa HIPC Reforzada y
Practicas institucionales y legales 6ptimas para la
gestion de la deuda, asf como los Nimeros 30 y 31 de
su Boletin y cuatro /istserves sobre los Ultimos
acontecimientos en gestion de la deuda. Los
estudiantes del programa de educacion a distancia
completaran dos nuevos médulos y se elaboraran dos
mddulos adicionales sobre deuda interna.
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ACTIVIDADES DEL PFC CPE

urante el ultimo trimestre las actividades del

PFC CPE se orientaron a culminar ciclos de

proyectos en varios paises, brindar asistencia
a nuevos paises que habian solicitado apoyo, celebrar
la 72 Reunion de su Comité Directivo, realizar
reuniones de enlace con el Banco Africano de
Desarrollo, la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA), el FMI, Naciones Unidas y el
Banco Mundial, y profundizar el desarrollo de su
software, recursos técnicos y productos informativos.

AVANCES DE LOS PAISES

Los paises que integran el Programa registraron los siguientes

avances:

¢  Bolivia solicitd formalmente un mayor apoyo y
actualmente esta identificando donantes potenciales con
la ayuda del PFC.

e Burkina Faso (Ciclo 1) finalizd su proyecto piloto con un
evento de divulgacion de resultados celebrado en
noviembre y también termind y divulgé su informe
analftico (véase la pagina 13).

e  Camerun (Ciclo 1) se dedico a editar su informe
analitico una vez terminado su trabajo de campo y las
verificaciones de calidad de los datos. Su divulgacion se
reprogramo para comienzos del primer trimestre de
2007.

e  Gambia (Ciclo 2) puso en préactica las recomendaciones
de la primera Mision de seguimiento realizada en
septiembre y programé recibir una segunda Mision en el
primer trimestre de 2007 para completar su base de
datos y encarar la elaboracion de andlisis e informes.

¢ Ghana analiza con el Banco Mundial el inicio del
Programa en el primer trimestre de 2007 y actualmente
examina el material técnico del PFC para adaptarlo
dentro del tiempo previsto.

¢ Honduras, junto con CEMLA y DFl, fue el anfitrion de
una reunién de donantes celebrada en noviembre
durante la Reunién del Comité Directivo con la finalidad
de presentar su propuesta de incorporacion al PFC. En
vista de las reacciones positivas, actualmente esta
identificando posibles fuentes de financiamiento. El PFC
también celebrd reuniones con el gobierno v el sector
publico.

e  Kenya realiza consultas con el Banco Mundial sobre €l
cronograma de inicio y tiene una Mision de evaluacion de
la demanda programada para el primer trimestre de
2007; entretanto examina los recursos técnicos del PFC.

e  Malawi (Ciclo 3) finalizara su Ciclo 3 y daré inicio a su
Ciclo 4 con un evento de divulgacion y capacitacion en el
primer trimestre de 2007.

¢ Nicaragua (Ciclo 1) experimenté demoras debido a
factores politicos. En enero lanzarg una campafia
publicitaria para elevar el nivel de respuesta y en marzo
recibira una Misién de seguimiento para examinar sus
datos y analisis.

¢ Rwanda esta dando los toques finales a su propuesta
de incorporacién al PFC en 2007.

¢  Tanzania (Ciclo 3) trabaja sobre su base de datos y sus
andlisis. Divulgaré sus resultados durante un evento a
celebrarse en el primer trimestre de 2007, seguido por un
curso de capacitacion para el inicio del Ciclo 4.

e Uganda (Ciclo 5) aumentd su nivel de respuesta a mas
del 80% vy esta finalizando su base de datos y sus
andlisis. En el primer trimestre de 2007 divulgaré sus
resultados y dara comienzo al Ciclo 6.

e  Zambia analiza con MEFMI la presentacion de su

propuesta de reincorporacién al PFC.

SOFTWARE DEL PFC CPE

En respuesta a demandas de los usuarios, EIS introdujo en el

software nuevas mejoras que permiten:

e el ordenamiento secuencial de consultas sobre los
Informes de respuesta de empresas, facilitando asf su
edicioén y verificacion, y

e guardar bajo un periodo de referencia diferente los datos
obtenidos sobre una determinada empresa en una
encuesta anterior, acelerando €l ingreso de datos ya que
los que estan duplicados no deben ser reingresados en
cada encuesta.

Se exhorta a los usuarios a descargar la Versién 1.78 y sus

correspondientes actualizaciones del sitio Web

www.evinsol.co.uk/software para incorporarlas al Manual para
usuarios del software y hacer llegar sus comentarios a DFI. EIS
también ha avanzado seglin lo programado en la preparacion
del Manual técnico para disefiadores de software, con
oportunos aportes de Gambia y Uganda.

GOBERNANZA Y ENLACE

Durante la 72 Reunién del Comité Directivo celebrada en

noviembre en Tegucigalpa, Honduras, participaron

representantes nacionales de Cameruin, Gambia, Nicaragua y

Tanzania. En esa ocasion se acordo:

e finalizar los parametros bésicos de la Fase 3 e identificar
las metas en términos de puntajes de Evaluacion de la
capacidad nacional (ECN) para facilitar el seguimiento de
los avances de los paises;

e poner a punto la metodologia ECN para establecer una
distincién entre la percepcion de los inversionistas y la
Responsabilidad social empresarial (RSE);

e promover la coordinacién entre los OR y los paises
miembros con el fin de generar aportes para los
productos informativos;

e descentralizar ain mas la asignacion de
responsabilidades por la formulacion de la metodologia a
los ORy los paises;

®  revisar los procedimientos financieros e informar sobre
cualquier modificacion en el PFC HIPC, y

e mejorar la divulgacion y la sensibilizacion mediante la
formulacién de una estrategia pormenorizada.

Con el fin de formular una estrategia pormenorizada de
divulgacion, DFI mantuvo intensas reuniones de enlace en
Washington representando al PFC frente al FMI'y al Banco
Mundial durante la semana posterior a la Reunién del Comité
Directivo; posteriormente hizo otro tanto con el Banco Africano
de Desarrollo, la ACDI 'y Naciones Unidas. Se informé a estas
instituciones sobre los Ultimos logros del PFC, se evalud su
conocimiento de ellos y se recibieron sus opiniones, se obtuvo
informacion sobre iniciativas y prioridades relacionadas y se
confirmé el potencial de coordinacién y de acuerdos de trabajo
conjunto. Las principales conclusiones de estas reuniones
fueron:
¢ ¢l Banco Africano de Desarrollo esta interesado en
trabajar con el PFC sobre el capital privado extranjero, el
clima de inversién y aspectos vinculados a las remesas;
e |a ACDI expreso su interés en mantener una estrecha
coordinacion con las iniciativas desarrolladas en el Caribe
y las vinculadas a la RSE;
e ¢l Departamento de Estadisticas del FMI concuerda
decididamente con los resultados alcanzados por el PFC
a nivel de pais y establecera una estrecha coordinacién
con sus asociados para la divulgacion de la revision del

BPMS5 en 2007, asi como para su Encuesta coordinada
referente a la inversién directa y la segunda fase del
proyecto de apoyo al SGDD en el Africa Angléfona. Los
Departamentos Regionales se mostraron muy
interesados en los resultados analiticos y dieron su
respaldo al trabajo del PFC, con el que mantendra una
estrecha coordinacion a través de las autoridades
nacionales durante las misiones. El Departamento de
Elaboracion y Examen de Politicas (PDR en inglés)
expreso su interés en recibir mayor informacion sobre la
sostenibilidad de la deuda externa del sector privado.
Las Oficinas de los Directores Ejecutivos exhortaron a
mantener una estrecha coordinacion con las iniciativas
vinculadas al SGDD y a la calidad de los datos.

e el Banco Mundial acepté compartir a través del Servicio
de Consultoria de Inversiones Extranjeras (FIAS en inglés)
informacion sobre la promocién de inversiones, la RSE y
el clima de inversién. Los Departamentos Financiero, del
Sector Privado y de Estudios para el Desarrollo
manifestaron su interés en las presentaciones de las
conclusiones analtticas del PFC, asf como en el
establecimiento de una coordinacion mas estrecha con
Doing Business y las encuestas del Programa Regional
de Desarrollo Empresarial, y con los trabajos del Banco
Mundial en términos de remesas.

*  ElPrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de Naciones Unidas (DAES) también expresaron
su interés en el intercambio de conclusiones analiticas.

PRODUCTOS INFORMATIVOS

El sitio Web del PFC CPE incluye actualmente
presentaciones de los donantes y documentacion de los
seminarios, el informe de la Uitima Reunion del Comité
Directivo, la metodologia de evaluacion de la capacidad
nacional y el Documento de la Fase Ill. La pagina Noticias se
actualiza cada seis semanas. En noviembre se divulgo el N° 11
de la Circular Informativa del PFC CPE (Briefing) y el N° 12 se
publicara en enero. El sitio Web del CEMLA ahora incluye la
guia metodoldgica para bancos centrales sobre la compilacion
de flujos internacionales de remesas: http://www.cemla-
remesas.org/english.html%20.

PROGRAMA DE TRABAJO FUTURO

Durante el proximo trimestre el PFC CPE desarrollara las

siguientes actividades:

e organizacién de un taller regional en la regién de MEFMI;

*  misiones de evaluacién de la demanda (Ghana y Kenia),
misiones de seguimiento (Gambia y Nicaragua) y talleres
de resultados finales (Camerun, Malawi, Tanzania y
Uganda);

e continuacién del apoyo a distancia a todos los paises
participantes;

e  asistencia a Bolivia, el Caribe, Honduras, Ruanda y
Zambia para finalizar sus propuestas y movilizar el
financiamiento necesario para su participacién en el
Programa, y planificacién de un programa de trabajo para
la zona del franco CFA durante la Fase Ill;

e publicacién final de conclusiones analiticas y continuacion
de la oferta de metodologia, software y productos
informativos;

e finalizacién y puesta en préctica de una estrategia de
divulgacion y sensibilizacion, y

e celebracion de nuevas reuniones de enlace con donantes
financieros potenciales para incrementar el financiamiento
basico.




LOS RESULTADOS DEL PROYECTO PILOTO

DE BURKINA FASO SE PRESENTAN AL
GABINETE
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I Grupo de trabajo nacional (GTN) de

Burkina Faso decidio que los resultados

del PFC CPE eran tan importantes que
debian ser objeto de deliberacion en el Gabinete.

El Grupo de trabajo nacional (GTN) de Burkina Faso
decidié que los resultados del PFC CPE eran tan
importantes que debian ser objeto de deliberacion en el
Gabinete.

El proyecto piloto de Burkina Faso se desarrollé entre
agosto de 2005 y octubre de 2006 bajo la conduccion
del Ministerio de Hacienda y Presupuesto a través de la
Tesoreria, presidiendo un Grupo de trabajo integrado por
el Ministerio de Comercio, Industria y Artesanias, la
Agencia Nacional del BCEAQ, el Instituto Nacional de
Estadisticas, la Camara de Comercio e Industria y la
Maison de I'Entreprise (Asociacion empresarial).

El BCEAO, la Camara de Comercio, el Ministerio de
Comercio y el INSD combinaron sus anteriores registros
de inversionistas en un unico listado exhaustivo. De las
326 empresas encuestadas se recibieron respuestas de
257, lo que representa una tasa de respuesta del 79%,
sustancialmente superior a la de otras encuestas
economicas realizadas en el pais y elevada para una
encuesta piloto.

La encuesta dio origen a resultados fascinantes en las
percepciones y comportamiento de los inversionistas, 1o
cual representara un aporte esencial para la estrategia
nacional de desarrollo del sector privado. Como se
presenta en el Grafico 1, los inversionistas indicaron que
los principales factores que determinan su decision inicial
de invertir son la estabilidad econdmica y politica, el
crecimiento constante del mercado nacional y la alta
productividad y bajo costo de la fuerza de trabajo,
especialmente en los niveles altamente calificados y
directivos. Entre los factores positivos considerados de
moderada importancia se cuentan la regulacién del
mercado, la liberalizacion del mercado cambiario, la
proteccion legal de las inversiones, los incentivos fiscales,
el acceso al financiamiento local y el nivel relativamente
bajo de corrupcién. Los miembros del GNT se
sorprendieron al saber que los inversionistas tienen
menos interés en el mercado regional, a pesar de todos
los esfuerzos recientes dirigidos a la integracién regional,
y se mostraron preocupados por la posibilidad de que
ello se deba principalmente a la falta de infraestructura
regional, la competencia y las barreras arancelarias
dentro de la regién. Los principales factores que
disuaden la inversion son la malaria, el VIH/SIDA, el
elevado costo de la electricidad, la inflacién y la
tuberculosis.

En lo que se refiere al futuro, las conclusiones positivas
fueron que la intencién de los inversionistas es ampliar
sus inversiones, su prioridad es invertir en capital humano
y tienen el propdsito de diversificar sus productos dentro
de sus respectivos sectores actuales y, en menor
medida, invertir en nueva tecnologia. Sin embargo,
menos de la mitad de ellos tiene intenciones de

diversificar su alcance sectorial o regional dentro de
Burkina Faso, o de asignar sumas significativas a la
investigacion y el desarrollo, cual resulta menos positivo
para la estrategia nacional de reduccion de la pobreza.

Con respecto al clima de inversion en 2005 las

principales inquietudes de los inversionistas eran:

e el exceso de impuestos (especiaimente a las
ganancias) y la ineficiencia de las autoridades
tributarias y aduaneras;

* |os altos niveles de malaria que socavaban la
productividad laboral;

* |a excesiva competencia del sector informal y de las
importaciones ilegales asociadas;

e ¢l elevado costo de la electricidad y del transporte
terrestre, y

e lanecesidad de mejorar la productividad de la mano
de obra no calificada.

El costo vy la disponibilidad del crédito no revisten mayor

preocupacion para los inversionistas pues la mayoria se

autofinancia mediante la reinversién de sus utilidades.

Ademas, en términos generales son relativamente
escasos los inversionistas que utilizan la informacion
brindada por los miembros del GTN para fundamentar
sus decisiones de inversion. Entre las fuentes de
informacién disponibles son muchos més quienes usan
las opiniones de sus colegas y la de los medios de
comunicacion, si bien también se considera que la
Camara de Comercio, la Maison de I'Entreprise y el
BCEAO son fuentes Utiles.

Por lo tanto, en el informe nacional se plantean
recomendaciones para superar estos obstaculos a la
inversion futura, incluida la revision de los niveles
impositivos, el aumento de la eficiencia tributaria y
aduanera, la inversién de mayores recursos en la lucha
contra la malaria, controles mas estrictos sobre las
empresas del sector informal y las importaciones ilegales
y la reduccién de los costos de la electricidad y el
transporte terrestre. También se plantean

ACTIVOS Y PASIVOS EXTERNOS

En general, el nivel y la calidad de las respuestas sobre
transacciones financieras fueron admirables para una
encuesta piloto. Sin embargo, algunas empresas de
gran volumen e importancia no respondieron de manera
fiable y sus cifras totales resultaron totalmente
incompatibles con los resultados no obtenidos mediante
encuestas por el BCEAO y compilados a través de los
informes de los bancos comerciales. No obstante, se
considerd que los resultados eran fiables en términos
de las lecciones que implicaban para politicas futuras
pues eran ampliamente representativos de la
composicion y tendencias de los activos y pasivos
externos. En consecuencia, el GNT decidio presentar
esos resultados en términos porcentuales.

Algunas de las principales conclusiones fueron:

e lainversién de capital representaba cerca del 78%
del total de pasivos externos, en tanto que los
flujos vinculados a la deuda representaban el 20%
y la inversién de cartera el 2%;

* lamayoria de los saldos vinculados a la deuda
eran mas a largo plazo que a corto plazo;

e cerca del 70% de los pasivos externos se
concentraban en el sector comercial, 14% en la
produccién manufacturera y 7% en cada uno de
los sectores del transporte, comunicaciones y
finanzas;

e la concentracion de la inversion de capital en el
comercio fue aun més elevada, alcanzando el
78%;

® ¢l 86% de los activos y pasivos externos (89% de
la inversion de capital) estaba radicado en la regién
de Ouagadougou;

® ¢l 90% de la inversion en Burkina Faso provenia de
Francia, siendo también inversionistas de
importancia los Paises Bajos, Costa de Marfil, Libia
y Togo.

continua en la pagina 16
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no de los objetivos basicos de la Fase Ill es

la divulgacion a nivel nacional, regional e

internacional de los logros alcanzados. Uno
de los indicadores de tales éxitos es la medida en
que los datos publicados a nivel internacional
reflejan los datos nacionales que se presentan en el
marco del PFC. Esos datos internacionales también
representan un util sistema de verificacion y
comparacion con los datos nacionales, lo que
permite a los paises completar la informacion
faltante y analizarla al elaborar los informes
nacionales.

La mayorfa de los organismos internacionales (Ol) compilan
sus datos directamente de fuentes en los paises “deudores”
(a excepcion de la OCDE vy el Centro conjunto de
informacion sobre deuda externa (JEDH en inglés) que lo
hacen de fuentes “acreedoras”). Por lo tanto, en teoria
podria suponerse que los datos de todas las fuentes
concordaran, pero con frecuencia no sucede asi. No es
sencillo elaborar un panorama congruente de los flujos de
capital hacia los paises en desarrollo usando las fuentes
internacionales pues sus estimaciones difieren y ello dificulta
la comparacion de los resultados que se presentan.
También puede ser complejo obtener datos desagregados
con el nivel de detalle necesario para la formulacion de
politicas que respondan a ellos.

En este articulo se comparan los Ultimos datos del PFC con
los datos internacionales y se analizan algunos obstaculos
bésicos que es necesario encarar para reforzar la
aceptacion de los datos nacionales.

Comparacion de las fuentes

Los paises que integran el PFC han estado recolectando
datos de acuerdo con las normas internacionales y con sus
necesidades analticas. Se han mostrado innovadores en la
compilacién de datos sobre utilidades no distribuidas y
sobre las reservas de capital a valor de mercado. Las
instituciones internacionales de supervisién han sefialado

USO INTERNACIONAL DE
LOS DATOS DEL PFC

este efecto positivo en los Informes del FMI sobre la
Observancia de cédigos y normas (Gambia, Malawi,
Zambia), el Balance of Payments Statistics Yearbook -
BOPSY (Anuario de estadisticas de balanza de pagos)
(Malawi, Tanzania, Trinidad y Tobago, Uganda, Zambia) y en
las conclusiones recibidas directamente de los funcionarios
y en los informes de las misiones (Camerdn, Tanzania,
Uganda, Zambia).

Sin embargo, ain queda un largo camino por recorrer para
que los datos de los paises sean plenamente aceptados
por la comunidad internacional. En el cuadro siguiente se
comparan los datos de determinadas transacciones de
obligaciones provenientes de estudios recientes del PFC,
con los datos internacionales correspondientes.

El Balance of Payments Statistics Yearbook (BOPSY)
2004 del FMI admite las encuestas nacionales en su
descripcién de las practicas nacionales de compilacion de
datos. Sin embargo, resulta sorprendente que la relacion
con los datos del PFC sea tan escasa. Por otra parte, los
Informes de paises del FMI toman los datos nacionales
como fuentes pero solamente utilizan los datos del PFC IED
en un par de casos. Ello implica que los paises disponen de
un margen mucho mayor para asegurar que sus datos sean
aceptados por las misiones del FMI, superando las
diferencias de presentacion y conciliando las préacticas de
compilacion (entre el BPM4 y el BPMS5, afio fiscal y
calendario, datos preliminares y revisados).

La publicacion World Investment Report (WIR) de la
UNCTAD toma sus datos sobre inversion extranjera directa
(IED) de fuentes nacionales. Esos datos coinciden
rigurosamente con los del PFC para tres paises y con los
del BOPSY del FMI para dos. Existen algunas diferencias
menores que quizé se deban a estimaciones basadas en
documentacion.

La publicacion Global Development Finance (GDF) del
Banco Mundial es fundamentalmente una fuente de datos

sobre la deuda. Sin embargo, incluye también informacion
no detallada sobre la IED y la cartera de activos. Los datos
sobre la |ED aparentemente se basan en el BOPSY del FMI
o en el WIR de la UNCTAD. No obstante, los datos
correspondientes a la deuda a largo plazo, tanto de cartera
como privada y no garantizada, son limitados, y en los
datos sobre la deuda externa a corto plazo no se
establecen diferencias entre la deuda publica y privada. Por
lo tanto es dificil realizar una comparacion significativa con
otras fuentes.

La Publicacion Statistics on External Debt de BPI-FMI-
OCDE-Banco Mundial retine los datos que habitualmente
compilan y publican en forma separada los Ol participantes
(Ultimamente a través del Centro conjunto de informacién
sobre deuda externa). Las fuentes de los datos son
principalmente los acreedores y el mercado, pero también
se incluye informacién proveniente de los paises deudores.
Entre los vacios existentes en la cobertura correspondiente
a la investigacion del PFC se incluyen el crédito de
proveedores no garantizado ni canalizado a través del
sistema bancario ni las colocaciones privadas de titulos de
la deuda.

En resumen:

e Aparentemente, los datos sobre la IED son los que
muestran la mayor congruencia: las fuentes
concuerdan en dos o tres cifras para todos los paises,
aunque los mérgenes de diferencia entre ellos pueden
ser estrechos (Bolivia, Trinidad) o significativos.

e |os datos de cartera de la mayoria de las fuentes
correspondientes a la mayor parte de los paises son
extremadamente escasos. Si bien los datos del PFC
parecen ser méas exhaustivos, esta area contintia
representando un obstaculo de importancia.

e |os datos de la deuda, que son los mas facilmente
accesibles, aparentemente muestran, con la excepcion
de Zambia, la menor similitud entre las distintas fuentes
y dentro de cada pais, lo que en parte es reflejo del
uso de acreedores y/o deudores como fuentes.

En millones de délares
Fuente de datos / Pais Bolivia Gambia Ghana Malawi Tanzania Trinidad & Tobago Uganda Zambia
Afio de referencia 2003 2000 2000 2001 2001 2004 2003 2001
1. IED (neta)
PFC CPE 197 9 86 42 467 973 102 158
BOPSY/FMI 167 n.d. 166 19 327 n.d. 194 n.d.
Informes de paises/FMI 195 15,8 110 28 284 973 192 n.d.
World Investment Report / UNCTAD 197 44 115 19 467 1001 211 72
GDF/Banco Mundial 167 44 166 19 327 n.d. 194 72
2. Cartera
PFC CPE (capital + deuda) 0 0.1 31 0 8 -690 1
BOPSY/FMI (capital + deuda) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 20,8 n.d.
Informes de paises/FMI -68 0 0 0 0 0 1 n.d.
GDF/Banco Mundial (capital) 0 0 0 0 0 n.d. 1 0
3. Otros
PFC CPE 148 6 -166 -8 129 -981 7 25
BPI-FMI-OCDE-Banco Mundial -15 -203 -33 10 169 53
BOPSY/FMI (bancos + otros) 25,6 n.d. 51,7 54,8 1394 n.d. 11 n.d.
Informes de paises/FMI 111 -16,4 -45 En IED -55,8 -1109 0 n.d.
GDF/Banco Mundial (largo plazo) 129 0 -3 0 -4 n.d. 0 55
Fuentes: informes de paises del PFC CPE; BOPSY 2004, FMI; Informes de paises, FMI; World Investment Report 2004-2005, UNCTAD; Global Investment Report (GDF) 2004-2005, Banco Mundial




Obstaculos

Los principales obstéaculos para lograr datos congruentes

son:

e Ajuzgar por los metadatos del Informe sobre la
observancia de codigos y normas (ROSC en inglés), el
Sistema general de divulgacién de datos (SGDD) vy el
BOPSY, aun existen algunos ejemplos de la falta de
conocimiento que tienen los Ol sobre cuéles son las
mejores fuentes nacionales de estadisticas. Los paises
deben asegurarse que todos sus metadatos estén
actualizados y sean precisos.

e La preocupacion de los Ol por obtener datos a nivel
nacional puede actuar en detrimento de la aceptacion
de determinados rubros en particular, por ejemplo
cuando se pone en duda el valor de los datos
correspondientes al valor de mercado y a la
rentabilidad, o cuando los nuevos datos difieren
significativamente de los anteriores y deben
compensarse con modificaciones en los datos
correspondientes a otros rubros. Es necesario que los

paises tranquilicen a los Ol sobre la validez de sus
fuentes y métodos e indiquen las modificaciones
compensatorias necesarias.

e Lademora de los Ol en aceptar e informar los nuevos
datos nacionales: los paises deben asegurarse de que
los datos preliminares sean totalmente depurados y
que los datos finales se comuniquen a los Ol, asi como
de verificar que en las Ultimas publicaciones se
incorporen los cambios en los datos tan pronto como
sea posible, alertando a los Ol sobre cualquier posible
discrepancia.

e Eluso de diferentes metodologias por parte de los Ol.
Por ejemplo, la UNCTAD estima los saldos sobre la
base de los flujos acumulados. Esto podria modificarse
si a la UNCTAD también se le comunicaran los datos
de saldos del PFC. En otros casos seré necesario
convencer a los Ol de sustituir el uso del BPM4 por el
BPMS5, o exhortarlos a desagregar o agregar sus datos
de manera distinta.

e Los Ol quiza utilicen “estimaciones documentarias” de

los datos nacionales y en ocasiones interpreten
incorrectamente estimaciones similares realizadas por
los propios paises. Para evitarlo los paises deben
asegurarse de incluir en sus metadatos SGDD la
descripcién completa de sus procesos de depuracion
y estimacion de datos y de comunicarla a los Ol.

En conclusion, el hecho de que los Ol reconozcan
oficiaimente la calidad de los datos presentados por los
paises del PFC y acepten una parte considerable de ellos
representa un paso de gran importancia en comparacion
con lo que sucedia en los afios noventa. Sin embargo,
todavia queda mucho por hacer para asegurar una total
conciliacién entre los datos internacionales y nacionales. En
futuros articulos sobre este tema se ofrecera una
orientacion practica sobre la forma de tener acceso a las
fuentes de datos internacionales, como usarlos y como
reforzar las précticas de sensibilizacién y divulgacion.

WAIFEM INICIA LA FASE Il DEL PROGRAMA DE

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES (cont.)

500 beneficiarios, en la practica se llevé a cabo un
promedio de 28 actividades por afio para 761
beneficiarios. Por mayores detalles sobre el efecto de
la Fase | sobre los paises véase el Recuadro 1.

Fase Il del PFC (2006-2009)

Para consolidar los logros obtenidos y encarar los
desafios que actualmente presenta la gestion
macroecondmica, especialmente en lo relativo al
cumplimiento de los ODM vy la puesta en préactica de
la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD
en inglés), WAIFEM dio inicio a una segunda Fase del
PFC que cubrira el periodo 2006-2009.

La necesidad de acelerar el crecimiento ha agudizado
la demanda de capacidades para la ejecucion
realmente efectiva de las politicas macroeconémicas y
financieras (en lugar de su mera formulacién). Por ello,
WAIFEM reforzara la transparencia, la rendicion de
cuentas y la probidad en la gestion de los recursos
publicos, prestando especial atencion a una sélida
contabilidad y auditoria basadas en la tecnologia
informatica como aporte al Mecanismo de examen
entre los propios paises africanos (APRM en inglés).

Asimismo, en su condicién de paises en etapa de
posguerra, Liberia y Sierra Leona han sufrido fugas de
cerebros mas graves y notables vacios de capacidad.
El Instituto ha planificado llevar a cabo desde el inicio
una misién de evaluacion de la demanda (MED) a
estos paises para determinar sus necesidades
prioritarias y formular un tipo de asistencia adaptada a
ellas. El Instituto también coordinara la ejecucion de un
acuerdo especial para adscribir personal de sus
bancos centrales miembros a sus contrapartes en
Ghana y Nigeria.

Si bien la Fase | del PFC de WAIFEM registré logros

considerables en éreas especificas de la gestion de la
deuda (en parte debido a su participacion en las Fases
Il'y lll del PFC HIPC), la capacidad general de gestion
de la deuda externa e interna todavia muestra
debilidades, aunque las necesidades varian entre los
distintos paises. WAIFEM también asignara un mayor
énfasis al fortalecimiento de la gestién monetaria y al
establecimiento de metas inflacionarias, asi como a la
identificacion nacional y regional con las politicas
macroeconémicas mediante una mayor adaptacion de
Sus cursos a las necesidades nacionales.

La Fase Il del PFC tendra un costo de US$ 17,6
millones y su financiamiento provendra de los bancos
centrales miembros, los beneficiarios, los donantes
entre los que se cuentan la ACBF y el PFC HIPC, y de
contribuciones en especie del Banco Central de
Nigeria en su caracter de anfitrion.

El mayor riesgo para lograr los objetivos de la Fase |l
del PFC es la posibilidad (si bien remota) de que el
ambiente politico de los paises dé un vuelco hacia una
gobernanza desfavorable o al malestar social. Entre
los riesgos menores se incluyen la interferencia politica
en la administracion del personal del servicio publico y
la fuga de cerebros, especialmente de funcionarios
capacitados, hacia ambientes mas propicios tanto en
el plano nacional como internacional.

RECUADRO 1 EFECTOS DEL PROGRAMA
DE WAIFEM PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LAS CAPACIDADES

1) Mayor coordinacion entre las instituciones encargadas de la
politica econdémica: principales ministerios con funciones
econémicas, bancos centrales, unidades de gestion de la
deuda, Presidencias y Parlamentos;

formulacion de politicas macroeconémicas mas apropiadas
en los paises miembros;

3) mejora de la estabilidad econémica como consecuencia de
las acciones 1) y 2);

4)  mejora de la gobernanza como resultado de estimular la
aplicacion de normas de responsabilidad fiscal y de una
mayor autonomia de los Auditores Generales;

5)  adopcion de una organizacion institucional moderna para la
gestion de la deuda y las reservas, con unidades directivas,
intermedias y auxiliares claramente definidas;

6) pasantias sobre gestion de la deuda en puestos jerérquicos
donde se pueda ejercer una influencia directa sobre la
formulacion de politicas;

7)  incorporacion de graduados de los programas de WAIFEM
en puestos estratégicos de los principales érganos de
formulacion de politicas;

8)  colaboracion con el Banco Central de Nigeria para sentar las
bases de su exitosa consolidacion mediante el
fortalecimiento de las capacidades;

9) mejoras palpables, resultantes de programas dirigidos a
periodistas, en la calidad de los informes, andlisis e
interpretaciones de aspectos econémicos y financieros
publicados en los medios de comunicacion;

10) mejoras en la supervision parlamentaria derivadas del
fortalecimiento de las competencias de los legisladores
integrantes de los comités financieros y econdmicos, y

11)  colaboracion con Sierra Leona para el desarrollo de un
mercado de capital interno.




PREGUNTAS TECNICAS

¢QUE UMBRALES SE USAN PARA EVALUAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA DE LOS PAISES EN LA ETAPA
POSTERIOR A LA INICIATIVA IADM?

Si bien los umbrales HIPC aln son aplicables a los paises
que todavia no llegaron al Punto de culminacién, los
umbrales que se aplican a los 20 paises post-HIPC y post-
IADM son los parametros de referencia dependientes de las
politicas econémicas previstos en el Marco de sostenibilidad
de la deuda de las Instituciones de Bretton Woods (DSF en
inglés). También se los utiliza para evaluar a los paises en el
marco del programa AlF-14 y la asignacion de préstamos
y/o donaciones por parte del FAD. En el cuadro siguiente se
resumen los umbrales HIPC y los nuevos umbrales DSF.

En el Marco DSF las politicas de un pais se clasifican como
sélidas, intermedias o fragiles sobre la base de su indice de
asignacion de recursos de la AlF (IRAI en inglés), que
sustituye a la anterior Evaluacién de las politicas e
instituciones nacionales (CPIA, en inglés). La carga de la
deuda de los paises con politicas sélidas se considera
sostenible en la medida en que la relacion VP/exportaciones
sea inferior a 200%, es decir 50 puntos porcentuales mas
que lo considerado sostenible por la Iniciativa HIPC. Ello
brinda un considerable “espacio” para nuevos
endeudamientos pues las cancelaciones de deuda bajo la
Iniciativa IADM tuvieron como resultado que varios paises en
la etapa post-HIPC tengan coeficientes VP/exportaciones
del orden del 40% - 60%. Sin embargo, en los casos de
desempefios ineficientes, el margen para la contratacion de
nueva deuda es mucho mas limitado pues su tope de
sostenibilidad de la deuda se establece en un coeficiente
VP/exportaciones del 100%.

¢,Como se comparan las metodologias para el analisis
de la sostenibilidad de la deuda de la Iniciativa HIPC y
del DSF?

Como se describe en el cuadro siguiente, si bien tanto la
Iniciativa HIPC como el DSF realizan analisis de

recomendaciones para intensificar la divulgacion de
informacion entre los inversionistas. Muchas de estas
medidas ya se estan aplicando dentro de los actuales
programas de reforma econémica, incluida una revision
del cdédigo nacional de inversiones, la promocién de un
mayor financiamiento local de las inversiones, el
fortalecimiento de la gobernanza econdmica y politica, la
mejora de las instituciones a cargo del apoyo al sector
privado y a la promocion de las inversiones, el aumento
de la productividad de la fuerza de trabajo mediante
medidas de capacitacion y atencion de la salud y la
simplificacion de la legislacion comercial.

sostenibilidad, lo hacen de manera diferente. El ASD HIPC
es esencialmente histérico pues se usa para evaluar el
monto del alivio de la deuda que se necesita para alcanzar
la sostenibilidad. En cambio, el ASD del DSF se orienta al
futuro con el fin de asegurar que los paises no contraigan
nuevamente cargas de deuda insosteniblemente altas
debido a la aplicacién de politicas de endeudamiento
ineficientes.

Mientras que el ASD HIPC se lleva a cabo en forma tripartita
por el FMI, el Banco Mundial y las autoridades nacionales

Umbrales de sostenibilidad de la deuda zon‘ ?r?te”oriciaq aque “”l ZE’;S‘DE":TE;FSUS Punltos dte )
Valor presente de la deuda Servicio de la deuda eaisiony cu m',nac'o,n’ © © genera men e esta
- - a cargo de funcionarios del FMI 'y el Banco Mundial y se
PIB Exportaciones Ingresos Exportaciones | Ingresos - .
lleva a cabo una vez por afio como parte del Articulo 4 o de
Umbrales DSF las consultas SCLP/PSI. Sin embargo, en el Gltimo
it 3li 0, 0, 0, () 0,
Politicas solidas 50% 200% 300% 25% 35% documento del Directorio sobre el DSF las IBW indicaron su
Politicas intermedias 40% 150% 250% 20% 30% deseo de que los paises de bajos ingresos desempefien un
Politicas fragiles 30% 100% 200% 15% 25% papel més activo en el ASD del DSF, lo cual concuerda con
Umbrales HIPC las solicitudes planteadas por los Ministros de los paises
Paises elegibles - 150% 250% <15%-20% - HIPC en Singapur (véase la pagina 2).

Por mayor informacion sobre el DSF ver las nuevas paginas
Web del FMI
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/lic.aspx) o acceder
al sitio Web de la AIF
(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUT
US/IDA) y seguir los vinculos siguientes: Home > Topics >
Economic Policy and ... > Debt Sustainability Framework for
Low-Income o Home > About Us > IDA > Debt
Sustainability ... > Debt Sustainability & Grants. La plantilla y
la guia del usuario del DSF pueden descargarse de las
paginas Web del Banco Mundial.

Aspectos del ASD Iniciativa HIPC DSF
Cobertura de la deuda Deuda publica externa Deuda publica + privada externa e
interna

Calculo del VP

Por cada préstamo, usando la tasa
de interés comercial de referencia
(CIRR) especifica de cada moneda

En base agregada, usando una
tasa de descuento del 5% (CIRR
aproximada en US$)

Denominadores de exportaciones
e ingresos

Promedio de tres afios para las
exportaciones, afio en curso para
los ingresos

Datos del afio en curso para las
exportaciones y los ingresos

Tipos de cambio usados para la
conversion a US$

Analizados en la moneda original

Proyecciones a futuro

Alivio de la deuda

Presume que todos los acreedores
participan en la Iniciativa HIPC

Presume que todos los acreedores
participan en la Iniciativa HIPC

Evaluacion de riesgo

Andlisis de sensibilidad (es decir,
menor/mayor crecimiento del PIB,
menor concesionalidad de los

Caso de referencia, hipotesis
alternativas + pruebas de stress
(tasas de crecimiento del PIB y/o

nuevos préstamos)

las exportaciones, saldo
primario, depreciacion y politica
de endeudamiento)

Implicaciones en términos

de politicas la Iniciativa HIPC

Elegibilidad y monto del alivio bajo

Asignacion de préstamos /
donaciones por parte de la
AIF/FAD. Intervencion del FMI
en el contexto de programas
y de supervision.

CONTINUA DE LA PAGINA 13

En general, el GNT se mostré satisfecho con los
resultados de la encuesta y los present6 a las
autoridades de gobierno y al sector privado durante una
conferencia final celebrada el 13 de octubre. Se acordd
que las conclusiones de la fase piloto fueran transmitidas
al Gabinete de Ministros, incorporandolas también a las
deliberaciones de la Unién Econdmica y Monetaria del
Africa Occidental (UEMOA en francés) sobre un cédigo
regional de inversiones, dado que actualmente Burkina
Faso ocupa la Presidencia del Consejo de Ministros. Se
acordd asimismo que Burkina Faso debe continuar
aplicando la metodologia del PFC CPE y redoblar sus

esfuerzos en futuras encuestas para asegurar las
respuestas de las empresas mas grandes a los efectos
de reforzar la fiabilidad de los datos sobre activos y
pasivos externos. Junto con el éxito de la encuesta piloto
realizada en Camerun, ello proporciona una base
adecuada para que en la Fase Ill del PFC CPE el BCEAO
y el BEAC generalicen el uso de la metodologia PFC CPE
en toda la zona del franco para la futura compilacién de
datos sobre activos y pasivos externos e inversiones.
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